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INTRODUCCION

En 2010, la Argentina fue el primer pais en América Latina en legalizar
el matrimonio igualitario y tamhién es uno de los pioneros en la adopcion
progresiva de derechos para las personas LGBT contando con leyes de
vanguardia como lo es la Ley de Identidad de Genero. En la misma linea,
se han registrado grandes avances en los Ultimos afios en materia de
derechos y representacian.

No obstante esto, también es cierto que la comunidad LGBT aun conti-
nla siendo victima de numerosas y graves violaciones a sus derechaos
fundamentales. Esto se debe a situaciones histdricas de discriminacion
tanto a nivel internacional, nacional como provincial que terminan habili-
tando el menascabo de derechos de aquellos que pertenecen al colectivo.

Existen numerosas modificaciones legales basadas en el principio
deigualdad ante la ley. Sin embargo, en algunas ocasiones esta igualdad
se corresponde salamente con el plano formal, lo cual implica que ague-
llas intenciones legislativas no siempre se traducen en cambhios reales
para las vidas de las personas o, cuando ello si ocurre, los cambios no
son inmediatos. Las razones de que esto ocurra podrian consistir en la
resistencia a los cambios normativos por parte de ciertos actores o
sectores sociales, los mecanismos debiles o poco efectivos de imple-
mentacion de esos cambios, o bien por la subsistencia de practicas
sociales discriminatorias que logran escapar al rol normalizador del
derecho. Es decir, en esta tematica los avances normativos deben venir
acompaiiados de un cambio cultural y es este el que se torna mucho
mas complejo de lograr dado que no se cansigue con la mera sancion de
una ley.
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Estas condiciones de dificultad se ven asimismo incrementadas por la
estructura federal de nuestro pafs, que multiplica los niveles jurisdiccio-
nales y genera relaciones no lineales, en la practica, entre ellos. Esto
ultimo puede generar una falta de armania y homogeneidad por parte de
los tribunales y juzgados gue se hallan diseminados en cada provincia a
la hora de resolver casos que pudieran tener que ver con la temati-
ca de los derechos LGBT.

En efecto, en la Argentina cada provincia posee marcos normativos
diferentes, existiendo asimetrias y heterogeneidades en el respeto por
las personas LGBT. Esto se ve muchas veces agravado par la ineficacia de
los poderes judiciales provinciales tanto para reparar las violaciones a los
derechos como las situaciones de discriminacion que padece dicho
colectivo. Ello significa que es relevante y tiene sentido desarrollar un
mapa normativo de todo la Republica como el que aqui se ofrece.

Dependiendo del segmento al que pertenezcan del colectivo de la diver-
sidad sexual, las personas LGBT presentan un mayor nivel de vulneracion
de derechos y mayar exposicion a diversos grados de violencia institucio-
nal y fisica. La discriminacion, el estigma y los factores culturales son
fuente constante de obstaculos para el ejercicio de su ciudadania.

Algunos avances legislativos recientes no han impedido que se conti-
nulen registrando gravisimas situaciones de estigmatizacion, discrimina-
cion y violencia que derivan en exclusiones en el acceso a derechos
basicos -tales como la identidad, la salud, la educacion, el trabajo-, y
otras situaciones de desproteccion de sus parejas y familias. Si bien el
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munda avanza en el reconocimiento creciente de derechos de este colec-
tivo, el progresao es lento: en mas de 70 paises, las leyes consideran como
delito ser homosexual, poniendo a millones de personas en riesgo de
detencian, encarcelamiento, y en algunos casos ejecucion®. Podemas
decir caon alivio que Argentina no se encuentra entre estos paises, sin
embargo, esta realidad da cuenta de que los avances normativas aun son
incipientes - o nulos - otras partes del mundo.

A pesar de que en el plano internacional y nacional existen instrumen-
tos juridicos que defienden de manera especifica los derechos de la
pohblacion LGBT vy otros que penalizan conductas violatorias de los
derechos a tal pohlacidn, a nivel provincial y municipal existen carencias
en dichas protecciones. Esto da cuenta de determinadas inconsistencias
que terminan impactando en el dia a dia de las personas LGBT impidien-
do un efectivo goce de sus derechos. A modo ilustrativo, en casi ninguna
de las provincias argentinas la normativa anti-discriminatoria incluye
a este grupo en particular ni prevé mecanismos para proteger sus
derechos. Este vacio normativo también se pueda transpalar a nivel na-
cional.

Mas aln, por ejemplo en el articulo 93 del Cadigo de Faltas de la provin-
cia de Santiago del Estero se penaliza con multa y carcel "la incitacion al
libertinaje, el atentado contra la moral o las buenas costumbres, median-
te palabras, gestos, o acciones de cualquier naturaleza en la via publica.”
Especificamente en relacion con la comunidad LGBT, contiene un aparta-
do que estahblece: "Cuando la incitacion al libertinaje fuese cometida par
persona que simule el otro sexo, con multa por valor de 4 a 70 madulos
y/o arresto hasta 30 dias y/o clausura hasta 90 dias y/o inhahilitacion
hasta 180 dias [...)"". Este citado articulo, representa un obstaculo
normativo que agudiza las situaciones de discriminacion en ambitos

1 Derechos de la Comunidad LGBT, Resoluciones Internacionales y Documentos Legales, Health and Human Rights Info. Disponible en
http://www.hhri.org/es/thematic/LGBT1.html
2 Codigo de Faltas, Titulo IV, "Faltas Contra la Moral y las Buenas Costumbres”, Provincia de Santiago del Estero.
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especificos (por ejemplo, salud, trabajo, educacion y recreacidn), permite la
generalizacion de tratos institucionales degradantes, y dificultan la denuncia
e investigacion de los hechos. Como consecuencia, en numerosas provincias
se han registrado y denunciado situaciones de maltrato hacia personas
LGBT que intentan asistir a establecimientos educativos o a hospitales
publicos. Mismo es lamentable constatar que muchaos jovenes LGBT son
expulsados del sistema educativg, profundi-zando y perpetuando situaciones
de pobreza y vulnerabilidad.

Esto muestra la existencia de normas contradictorias segun el nivel
jurisdiccional en el que nos encontremos. Siendo que en determinados
lugares el nivel de proteccion alcanza estandares realmente altos mien-
tras que en otros territorios del pafs, se contintan penalizando conductas
atribuibles a la homosexualidad. A modo de ejemplo, mientras gue existen
iniciativas de inclusion al colectivo LGBT (ley de cupo trans en la Provincia
de Buenas Aires, creacion y acandicionamiento de una Casa Trans en la
Ciudad Autsnoma de Buenos Aires?) subsisten otras practicas que conti-
ndan remarcando y acentuando la marginacian histdrica del caolectivo
(leyes que criminalizan la homasexualidad en la via pahlica” o practicas de
violencia callejera hacia personas homosexuales®]. Mas aun, muchas
provincias aun criminalizan -mediantes los cadigos contravencionales y
de faltas - conductas tales como el "escandalo publico”, "merodea” y
"prostitucion”, todas formas de penalizar arbitraria e injustificadamente a

la comunidad LGBT.

3 Ver mas en: http://www.laizquierdadiario.com/Se-construye-una-casa-trans-en-la-Ciudad

4 Los Cadigos de Faltas o Contravencionales que hacen expresa mencion discriminatoria de la homosexualidad o el travestismo son los de
las Provincias de Buenos Aires (1973), La Rioja (1962), Mendoza [1965), Neuquén (1962), Catamarca (2000), San Juan [1990), Santa
Cruz [1961), Santa Fe (1991) y Santiago del Estero (1953). 9 en total. Fuente Comunidad Homosexual Argentina [CHA): http://lib.oh-
chr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session1/AR/CHA_ARG_UPR_S1_2008_ComunidadHomosexualArgentina_uprsubmission_S.pdf

5 Disponible en: https://www.diariopopular.com.ar/policiales/higui-se-defendio-homofobicos-y-ya-lleva-presa-seis-meses-n305871
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Justamente es esta falta de armonia legislativa una de las razones que
impiden el verdadero cambio cultural y la paosihilidad de que el colectivo
LGBT pueda capitalizar sus derechos de manera clara e inohjetable en
cualquier parte del territorio de la Republica. A su vez, el hecho de que
subsistan estas contradicciones tambien acentua la dificultad de poder
dar un mensaje claro a nivel normativo que permita una armonia al
interpretar el ordenamiento juridico en pos de la proteccién y promocion
de los derechos LGBT por parte de los efectores de la justicia.

Ante esto, el presente informe busca reflgjar los
resultados del relevamiento y de la sistematizacion
de la normativa vigente en todo el territorio argentino
en materia de derechos de las personas LGBT
presentando un estado de situacion actual en la
Argentina.

El documento se organiza en tres secciones. En una primera seccion,
se presentan las disposiciones internacionales que establecen estanda-
res de proteccion de aplicacion global en materia de derechos de las
personas LGBT a las que adscribe la Argentina, junto con la normativa
regional del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos
y el MERCOSUR. Una segunda seccion, expone la normativa nacional
arganizada segun los siguientes aspectos: antidiscriminacion, matrimo-
nio igualitario, identidad de género, filiacian, derechos sexuales y repro-
ductivos, derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho a la seguri-
dad social y las respectivas salvaguardas en materia de ordenamiento
juridico. Por dltimo, en la tercera seccion, se enuncia la normativa vigente

»
IDENTIDAD &
m () r) DIVERSIDAD

pravincia. EI documento concluye con un analisis de toda la normativa
vigente, identificando la presencia o ausencia de leyes de proteccion
especifica de las personas LGBT en las distintas provincias de la Argentina.

Desde el comienzo procuramos entender la gestacion de los reclamaos
de la comunidad LGBT, cémo fueron adquiriendo consistencia, y cema,
finalmente, los mismos se convirtieron en ley. Pudimos detectar de que
manera la alineacion del trabajo conjunto, la perseverancia y la dinamica
estratégica canfluyeron hacia un mismao fin desde distintos sectores.

De esta manera, nos proponemos visibilizar los derechos pertene-
cientes al colectivo de la diversidad sexual, facilitar el acceso a esta
informacién y asi promover el respeto de los derechos humanaos del
colectivo LGBT mediante la sistematizacion, la categorizacion, el andli-
sis y la difusién de la normativa vigente.

Con este procesamiento de la informacion se podran identificar situa-
ciones de discriminacion, viclencia o de desproteccion, mientras que
tamhién se veran tematicas comprendidas por la normativa que tienden al
resguardo y respeto de derechos. En otras situaciones se identificaran
vacios legales o lagunas del derecha.
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Y no solo eso, sino que también el releva de esta informacion podra ir
identificando herramientas concretas que permitan empoderar a aquella
persona que vaya a necesitar normativa sobre la cual apoyarse para bregar
por sus derechos en situaciones especificas. Esto es asi, porque los
derechos humanos san una herramienta que va aumentando su impacto
y extension en la medida de que las personas se van concientizando de su
existencia y que esto las fomenta a activar por sus derechos. Para lograr
eso, se debe tener el mayor caudal de informacién a disposiciéon para
saber qué derechos nos corresponden y cémo peticionar ante las autori-

dades publicas para poder obtenerlos.

Esperamos que este informe sea de utilidad en los términos
aludidos y en muchos otros que pueda ir encontrando el lector
a medida que vaya recorriendo este trabajo.

»
ﬁ/ )( IDENTIDAD &
v DIVERSIDAD

Normas Internacionales: Los derechos
de las personas Leshianas, Gays,
Bisexuales y Transgénero (LGBT) en el
mundo.

Algunas iniciativas desarrolladas en los ultimos afios demuestran la
sensibilizacian sobre los derechaos de lesbianas, gays, bisexualesy trans-
genero (LGBT] en el mundo. La Declaracion de Maontreal (2006], los
Principios de Yogyakarta (2006] y la normativa circunscripta tanto en el
Sistema Internacional de Derechos Humanos cuanto en el Sistema

Interamericano refuerzan el marco de una legislacion contraria a la
discriminacion y proclive al respeto de los derechos.

En el plano internacional, existe consenso sobre la necesidad de
luchar contra la discriminacion por motivos de orientacion sexual o de
identidad de género. Por su parte, en el plano regional, en 2012 este
consenso alcanza el reconacimiento y la promocion de la eliminacion de
la discriminacion hacia las minorias sexuales y de genero coma resultado
de un acuerdo manifiesto en la XXI Reunién de Altas Autoridades de
Derechos Humanaos y Cancillerias de MERCOSUR y Estados Asociados
(RAADDHH]

A continuacion se detallan de manera paormenarizada los documentos
con contenido declaratario a la vez que normativo de los derechaos de las
personas LGBT en el plano internacional e interamericano.

6 Vease: http://www.convencion.org.uy/lang/es/comision-internacio-
nal-de-los-derechos-humanos-para-gays-y-lesbianas-mercosur-importante-declaracion
http://www.ippdh.mercosur.int/acuerdos-alcanza-
dos-en-la-xxi-reunion-de-altas-autoridades-de-derechos-humanos-y-cancillerias-de-mercosur-y-estados-asociados-raaddhh/
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- Declaracion de Mantreal [2006]. Conferencia Interna-
cional sobre Derechos Humanos de Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Transexuales [LGBT]

"(...] el mundo ha ido aceptando poco a poco gue los seres humanos sean
diferentes par su sexo, raza u origen étnico y religion y que se respeten esas
diferencias sin que sean causa de discriminacion. Con todo, algunos paises
siguen sin aceptar otros dos aspectos de la diversidad humana: que haya perso-
nas de orientacion sexual o de identidad de genero diferentes; que dos mujeres,
0 dos hombres, se enamaren y que no sea el cuerpo con el que se nace lo que
determine la identidad personal como mujer, como hombre o como ninguno de

w7

losdos [..]""

En el marco de los World Outgames’, el 29 de julio de 2006 en
Mantreal, Canada, se llevd a cabo la Conferencia Internacional de los
Derechos Humanos LGBT. Esta conferencia busco crear conciencia
sobre los derechos de este colectivo y contd con la participacion de
juristas, activistas y personalidades de renombre como Claire L'Heu-
reux-Dube (ex jueza de la Corte Suprema de Canada] y Louise Arbour [ex
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
2004-2008), entre otros exponentes. Esto pudo suceder de tal manera
dehbido a que los Outgames comhinan la faceta deportiva con la de Ia
visibilizacion y avance en la proteccion de los derechos humanos del

colectivo LGBT.

En este contextos surge la Declaracién de Montréal® que contempla
todos los aspectos de la vida de la personas LGBT y que se divide en cinco

7 Véase "Preambulo” en: http://www.declarationofmontreal.org/DeclaraciondeMontrealES.pdf
8 Los World Outgames se trata de un evento deportivo y cultural organizado por la comunidad LGBT.
g Disponible en http://www.declarationofmontreal.org/DeclaraciondeMontreal ES.pdf
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secciones. La primera, "Derechos Fundamentales”, exige salvaguardary
proteger los derechos mas basicos de las personas LGBT. Para ello, en la
seccion primera se enuncia y detalla la forma en la que se violan estos
derechosy se resalta la enorme preocupacion que la situacion genera. La
segunda seccion se denomina "Retos mundiales”, donde se describe un
diagnostico de situacion, mencionando las proximas metas a alcanzar a
nivel mundial. En tercer lugar se desarralla el tema de la "Diversidad de la
comunidad LGBT". Dicha comunidad esta conformada por una pluralidad
de persanas, par lo que resulta de gran relevancia mantener el respetoy
la no discriminaciagn tanto fuera como dentro del colectivo. En un cuarto
punto se hace referencia a la "Participacion en la sociedad" con relacion
a los distintos aspectos de la vida de cualquier persona, como ser el
trabajo, la educacidn, la atencion sanitaria, los medios de comunicacion,
entre otros. Se pretende trascender el marco legal y apelar al respeto por
parte de todas las personas que conforman la sociedad hacia las perso-
nas LGBT. Finalmente, la ultima seccién denominada "Crear el Camhio
sacial" es un llamado para que cada uno desde su espacio realice un
esfuerzo para mejorar la situacion local y mundial del colectivo LGBT.

Esta declaracion resulta relevante para garantizar el reconocimiento
de los derechos del colectivo LGBT pronunciados a nivel internacional.

LGETI
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- Principios de Yogyakarta [2006). Principios sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de Derechas
Humanos en relacion con la orientacion sexual y la

identidad de género

Los principales aportes de los Principios son:

- Analizan una amplia gama de normas de derechos humanas y su
aplicacion a las cuestiones relativas a la orientacion sexual y la identi
dad de genera.

"Todos los seres humanas nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Todos los derechas humanaos son universales, complementarios, indivisibles e
interdependientes. La arientacion sexual y la identidad de género son esencia-
les para la dignidad y la humanidad de toda persona y no deben ser motivo de

- Estipulan la ohligacion primordial que tienen los Estadas en cuanto
a laimplementacion de los derechos humanos.

12| LGBTIQ

discriminacion o abuso™,

10
11

Los Principios de Yogyakarta* fueron elaborados en noviembre del afio 2006 en |a
ciudad indonesa de Yogyakarta, a raiz de una solicitud efectuada por Louise Arbour,
ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2004-2008]. Para su confeccion colaboraron 29 expertos en derechos humanos y
derecho internacional de diferentes paises.

Una Comision Internacional de Juristas y el Servicio Internacional para los Derechos
Humanos, en nombre de una coalicidn de organizaciones de derechos humanos,
desarrollaron un proyecto que incluye una serie de principios juridicos internacio-
nales sobre la aplicacidn de la legislacién internacional de derechos humanos.
Estos principios se apoyan en el progreso positivo del derecho internacional y
funcionan como una herramienta esclarecedora que ayuda a comprender de qué
manera debe aplicarse la normativa vigente en derechos humanos en casos
especificos donde se puedan ver vulnerados los derechos del colectivo LGBT.

Véase "Preambulo” en: http://www.declarationofmontreal.org/DeclaraciondeMontrealES.pdf
Los World Outgames se trata de un evento deportivo y cultural organizado por la comunidad LGBT.

- Ademas, cada principio viene acompafiado por recomendaciones
dirigidas a los estados, e incluyen recomendaciones adicionales dirigidas
al sistema de derechos humanaos de las Naciones Unidas, a las institu-
ciones nacionales de derechos humanaos, a los medios de comunicacian,
a las organizaciones no gubernamentales y a las agencias financiadoras.

Estos principios son relevantes porque ponen en relieve la situacion de
especial vulnerabilidad que padecen las personas que pertenecen al
colectivo LGBT. Si bien en teorfa el marco normativo las protege, en la
practica sus derechos son conculcados por su orientacion sexual o su
identidad de geénero. El hecho de gue estos avances normativas a nivel
internacional ocurran en el mismo momento sugiere que el sistema de
derechos humanas esta dando respuesta a estas situaciones de especial
vulnerahilidad. Posiblemente, el maotaor de estos cambios normativos este
dado por la creciente movilizacion de activistas en todo el mundo.
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- Sistema Universal de Derechos Humanos

El 10 de diciembre de 1948 se redactd la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que fue proclamada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU). A través de ella, pese a
que no es un instrumento vinculante, los Estados se comprometieron a asegurar
que todos los seres humanos fueran tratados con igualdad. A partir de ese momen-
to se fueron instrumentando diversos tratados internacionales que fueron
firmados, en su mayaria, por todos los Estados miembraos.

En un principio, el objetivo inicial que buscaba el sistema universal era el de
positivizar todos los derechos humanos que eran reconocidos por la comunidad
internacional pero que no se hallaban escritos, y que por lo tanto, se tornaba mas
dificil su efectivo cumplimiento a la hora de comprometer la responsabilidad de los
Estados. De esta manera, se llevd a cabao la universalizacion e internacionalizacion

de los derechos con la mencionada Declaracion Universal y los tratados
posteriores.

Luego de esto, el nuevo movimiento paso a ser el de la especificacion de los
derechos en funcion de aquellas minorias o colectivas que presentaban mas
vulnerabilidad o para aguellas tematicas que resultaban méas delicadas. Fue asi que
surgieron las Convenciones internacionales del nifio, de la discapacidad, de los
migrantes, de las mujeres (entre otras, en términos de sujetos protegidos] y las de
la tortura, la trata o bien la Convencion interamericana sobre la desaparicion
forzada de personas [(entre otras, en términos de tematicas protegidas). Esta
especificacion entonces responde a las particularidades de los colectivos o de las
tematicas que necesitan especial énfasis en los estandares de promocion y protec-
cion de sus derechos por presentar mayor vulnerahbilidad en la practica.
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La Argentina, en particular, ha ratificado la totalidad de tratados de
derechos humanos del Sistema Universal de Naciones Unidas. Mediante
la ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos, los
gobiernos se comprometen a adoptar medidas vy legislacion internas
compatibles con obligaciones y deberes que han contraido en virtud de
dichos tratadaos. Para los casos en los que las acciones judiciales de un
pais no aborden los abusos de los derechos humanos, se dispone de
mecanismos y procedimientos para presentar quejas, denuncias o comu-
nicaciones individuales a nivel regional e internacional a fin de ayudar a
asegurar que las normas internacionales de derechos humanos se
respeten, se apliqguen y se hagan cumplir efectivamente a nivel local ™

El Sistema Universal de Proteccidn de los Derechos Humanos fue
creado por la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] a los fines
de maonitarear el accionar de todos los Estados miembros respecto

del recanocimiento de los derechos humanaos.

Existen dos mecanismos para llevar a cabo esta tarea. Por un lado, el
mecanismo convencional, que tiene su base constitutiva en los tratados
internacionales de derechos humanaos, que establecen mecanismos de
proteccion internacional de los derechos en ellos consagrados y 6rganos
de seguimiento. Por otro lado, el mecanismo extra convencional, que
consiste en paliar algunas de las deficiencias de los procedimientos
reconocidos en los textos convencionales mediante la creacion de relato
rias especiales y procedimientos confidenciales.

Los principales tratados de Naciones Unidas establecen un ¢rgano de
vigilancia -llamado Comité - a fin de supervisar el cumplimiento de las
disposiciones en ellos sefialadas por parte de los Estados que hayan ratifi-
cado o se hayan adherido al instrumento internacional. En total existen 10

12 Disponible en https://unfe.org/system/unfe-21-UN_Fact_Sheets_-_Spanish_vlc.pdf
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tratados principales de derechos humanas y 9 drganos de seguimiento
(siendo 8 creados par tratado y un noveno constituido por Resolucion del
Consejo Econamico y Sacial de la ONU].

Los principales tratados de Naciones Unidas establecen un ¢rgano de
vigilancia -llamado Comité - a fin de supervisar el cumplimiento de las
dispasiciones en ellos sefialadas por parte de los Estados que hayan ratifi-
cado o se hayan adherido al instrumento internacional. En total existen 10
tratados principales de derechos humanas y 9 drganos de seguimiento
(siendo 8 creados par tratado y un noveno constituido por Resolucion del
Consejo Econamico y Social de la ONU].

Por otra parte, se encuentra la Asamblea General que ocupa un lugar
central coma principal drgano deliberativo de formulacion de politicas y
representativo de las Naciones Unidas. Esta integrada por los 193 Estadaos
Miembros y propaorciona un foro para el debate multilateral de toda la
gama de cuestiones internacionales que abarca la Carta de las Naciones
Unidas.

En el marco de este trabajo hemos procurado recabar todos los instru-
mentos juridicos que hacen alusion especificamente a los derechos del
colectiva LGBT. A razon de ello, hemos detectado que dentro del Sistema
Universal de Derechos Humanos los instrumentas que tratan esta materia
se produjeron en el amhito de las Naciones Unidas, a traves de su Asam-
blea General, el Consejo Ecandmico y Social, y los distintos Comités que
han sido concebidos generar mecanismos de seguimiento a distintas
Convenciaones Internacionales y que, de esta manera, haya forma de darle
esclarecimiento de conceptos, alcance, sentido y dinamismo a los
mencionados instrumentos. Por otra parte, también se contemplaron
aquellos instrumentos que, sin tener como fin particular la proteccion de
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los derechos LGBT, realizan salvedades y precisiones en particular sobre
este colectivo. Por Ultimo, también se analizan los progresas fomentados
por el Consejo de Derechos Humanas, creado en el 2006 en sustitucion de
la antigua Comision de Derechas Humanas, cuya funcion principal es la de
fortalecer la promocidn y proteccion de los derechos humanos en todo el
mundo y para hacer frente a situaciones de violaciones de los derechaos
humanos y formular recomendaciones sabre ellos™.

A continuacidn, se comenzard con la recopilacion y la sistematizacion
de los instrumentas que abordan la temadtica de la diversidad sexual.

13 Ver en: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx
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1

- Carta a la Asamblea General en materia de promocion y proteccion
de derechos humanos: cuestiones relativas a los derechos huma-
nos, incluidos distintes criterios para mejorar el goce efectivo de

los derechos humanos y las libertades fundamentales [2008)

La Carta dirigida al Presidente de la Asamblea General por los representantes
permanentes de la Argentina, el Brasil, Croacia, Francia, el Gabon, el Japan, Noruega
y los Paises Bajos ante las Naciones Unidas [2008)* fue presentada el 22 de
diciembre de 2008, en el sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General. La misma se encuentra dirigida al presidente de la Asamblea y es firmada
por Jorge Arguello (Argentina), Maria Luiza Ribeiro Viotti (Brasil), Neven Jurica
(Croacia), Jean-Maurice Ripert (Francia), Emanuel Issoze-Ngondet [Gabdn),
YukioTakasu [Japon), Morten Wetland [Noruega) y Frank Majoor (Paises Bajos).
Tiene caracter de declaracion de derechos de orientacion sexual e identidad de
género. En total conté con el apoyo de 66 Estados miembros.

La declaracion constituye una manifestacion de preocupacion, a la vez que

condena la violencia, el acoso, la discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y el
prejuicio basados en la orientacion sexual y la identidad de genero.

Inicialmente fue propuesta como una resolucion. Sin embargo, al no haber
alcanzado el quérum necesario, se decidid utilizar el formato de declaracion. En la
misma sesion, el vocero sirio leyo una contra declaracion en la que 57 paises se
manifiestan en contra de la despenalizacion de la homosexualidad.

En linea con la normativa internacional en materia de derechos

humanos, resulta relevante la manifestacion de voluntad por parte de
la Argentina de velar por el reconocimiento de los derechos del colec-

tivo LGBT.

Carta de fecha 18 de diciembre de 2008 dirigida al Presidente de la Asamblea General por los Representantes Permanentes de la
Argentina, el Brasil, Croacia, Francia, el Gabdn, el Japén, Noruega y los Paises Bajos ante las Naciones Unidas, Asamblea General de las
Naciones Unidas, 22/12/2008, A/63/635. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_Declaracion_ONU.pdf

»
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- Observacion General N° 20. La no discriminacion y los derechos
econémicos, sociales y culturales [articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)

(2009)

El 2 de julio de 2009, en su cuadragésimao segundo periodo de sesio-
nes, el Comité de Derechos Economicas, Sociales y Culturales manifesto
en la ohservacion general n° 20,

"La discriminacicn dificulta el ejercicio de los derechos econdmicas, sociales 'y
culturales de una parte considerable de la poblacién mundial. El crecimiento
econdmico no ha conducido por simisma a un desarrollo sastenible y hay perso-
nas y grupas de personas que siguen enfrentando desigualdades socioecond-
micas, a menudo como consecuencia de arraigados patranes histdricos y de

formas contempaoraneas de discriminacion”.

Y, de manera mas especifica, hizo referencia a la discriminacion paor
orientacion sexual e identidad de género en el parrafo 32, que expresa:

"En ‘cualquier otra condicién social’, tal y como se recage en el articulo 2.2 del
Pacto, se incluye la arientacién sexual. Los Estados partes deben cerciorarse de
gue las preferencias sexuales de una persona no constituyan un obstdculo para
hacer realidad los derechaos que reconoce el Pacto, por ejemplo, a los efectas de
acceder a la pensidn de viudedad. Lo identidad de género también se reconoce
como mativo prohibido de discriminacién. Por ejemplo, los transgénero, las
transexuales o los intersexa son victimas frecuentes de graves violaciones de
los derechos humanos, como el acaoso en las escuelas o en el lugar de trabajo”.

15 Observacion General N° 20, La no discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales [articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas, Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 42° periodo de sesiones, Ginebra, 02/07/2008. E/C.12/GC/20,
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El Comite de Derechos Econamicos, Saciales y Culturales, creada en el
afio 1985 e integrado por 18 expertos de recanocida competencia en
materia de derechos humanos, es el encargado de vigilar el cumplimien-
to por los Estados Partes de las ohbligaciones que les impone el Pacto, y
el grado de efectividad de los derechos y ohligaciones en cuestion.
En linea con las declaraciones y la normativa presentada a escala
internacional, este instrumento resulta relevante para una correcta
interpretacion y analisis de los derechas econdmicos, sociales y
culturales del colectivo LGBT reconacidas a nivel internacional. Ademas,
este documento es uno de los antecedentes mas antiguos recapilados
a nivel internacional que haga alusion a la tematica de manera especifi-
ca.

Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanes 17/19
“Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género”
(2011)

Vale la pena destacar la preocupacion por los actos de violencia y
discriminacion que se cometen a nivel mundial contra personas debido a
su orientacion sexual e identidad de género, expresada por el Cansejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas en el 17° periodo de sesiones
con fecha 17 de Julio de 2011. Esta preocupacion se materializg en la
realizacion de un estudio documentando las leyes practicas y discrimi-
natorias de actos de violencia cometidos contra personas por su arien-
tacian sexual e identidad de género.

=

-
=
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La Resolucion 17/19% encomienda la realizacion de un estudio a fin de
documentar las leyes y practicas discriminatorias y los actos de violencia
cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de
genero, en todas las regiones del mundo. El objetivo es detectar la forma
en que la normatividad internacional de derechos humanos puede
aplicarse para poner fin a la violencia y a las violaciones conexas de los
derechos humanas, motivadas por la orientacion sexual y la identidad de
genero.

El Informe presenta al Consejo de Derechos Humanas, de conformi-
dad con su Resolucion 17/19 (2011), Ias leyes y practicas discriminato-
rias, y los actos de violencia cometidos contra personas por su arienta-
cion sexual e identidad de genero. Ademas, enuncia recomendaciones
dirigidas a los Estados Miembros en materia de normativa internacional.
Dichas recomendaciones consisten, siempre en relacion con hechaos
como consecuencia de la arientacion sexual y la identidad de género, en
la investigacion rapida de las denuncias de asesinatos y demas actos
graves de violencia, la adopcion de medidas para prevenir torturary otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, derogar las leyes utilizadas
para criminalizar a los homosexuales par mantener relaciones consenti-
das, entre otras. Asimismao, se recomienda al Consejo de Derechos
Humanaos recibir periodicamente informacion actualizada sobre los
actos de violencia y discriminacion relacionados con la orientacion
sexual y laidentidad de genero, y alentar a los procedimientos especiales
a gue sigan investigando y denunciando las violaciones de los derechas
humanas por la orientacion sexual o la identidad de género en el contex-
to de sus mandatos especificas.

Carta de fecha 18 de diciembre de 2008 dirigida al Presidente de la Asamblea General por los Representantes Permanentes de la
Argentina, el Brasil, Croacia, Francia, el Gabon, el Japon, Noruega y los Paises Bajos ante las Naciones Unidas, Asamblea General de las
Naciones Unidas, 22/12/2008, A/63/635. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_Declaracion_ONU.pdf

Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia
cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Consejo de Derechos Humanos, Asamblea General de las
Naciones Unidas, 19° periodo de sesiones, 17/11/2011, A/HRC/18/41. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR-
Council/RegularSession/Session19/A-HRC-18-41_sp.pdf
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Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos
27/32 “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad
de género” (2014)

En el 27° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanas, se
busco realizar un seguimiento sobre la aplicacion de la Declaracion y el
Programa de Acciagn de Viena.

En esta linea, esta escueta Resolucion tuvo como objetivo recapitular
los avances realizados en los afios que pasaran entre la Ultima Resolu-
cion del Consejo que trataba el tema de los derechos del colectivo de
diversidad sexual hasta ese momenta.

Y, a su vez, busco dejar asentado que el Consejo seguira ocupandose
de la tematica.

Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos
32/2 “Proteccion contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacién sexual e identidad de género”

(2016)

Poco tiempo después de la Resolucion del Consejo de Derechos
Humanos del 2014, tiene lugar una nueva Resolucion emanada por el
mismo organismo con fecha de 30 de Junio de 2016.

Este siguiente instrumento, ya muestra acciones concretas que dan
cuenta del compromiso tomado en Naciones Unidas para poder abordar
la tematica de los derechos humanaos, la identidad de genera y la orien-
tacion sexual.

7 Véase "Preambulo” en: http://www.declarationofmontreal.org/DeclaraciondeMontrealES.pdf
8 Los World Outgames se trata de un evento deportivo y cultural organizado por la comunidad LGBT.
g Disponible en http://www.declarationofmontreal.org/DeclaraciondeMontreal ES.pdf

»
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La medida mas concreta tomada es la de nombrar, par un periodo de
tres afios, a un Experto Independiente sobre la proteccion contra la
violencia y la discriminacion por motivas de orientacion sexual o identi-
dad de generg, y encomendarle un mandatao.

Dicho mandato tiene por objeto analizar la normativa internacional
para ver sus logros y deficiencias, concientizar a las poblaciones en
relacion a la violencia contra el colectivo de diversidad sexual, entablar
dialogo con los Estados en miras a erradicar la violencia y discriminacion,
realizar trabajo en cooperacion a los fines de alcanzar estos ohjetivas,
hacer frente a las multiples violencias sufridas por el colectivo y hacerse
referente en terminos de asesoramienta técnico y de lucha contra las
violencias mencionadas.

Ante esto, es interesante destacar que el primero Experto indepen-
diente de Naciones Unidas contra la violencia y la discriminacion a las
persanas LGTB  [Vitit Muntarbhorn, de nacionalidad tailandesa) al
momento de la redaccion de este trabajo visito recientemente la Argen-
tina, a comienzos de Marzo de 2017*

El hecho de haber instaurado este mandato y haber designado un
experto independiente de Naciones Unidas resulta un gesto de suma
importancia que refleja la trascendencia que se le esta comenzando a
dar a la tematica. Sirve en relacion a la visibilizacion de la cuestion, dado
que las funciones del experta implican el analisis normativo, la concienti-
zacion social, y mucho mas aun, la interaccion con Estados y organiza-
ciones de la sociedad civil para poder cooperar en la erradicacion de los

18 Ver en: http://www.inadi.gob.ar/2017/03/01/visita-el-inadi-un-experto-de-naciones-unidas-sobre-discriminacion/
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altos indices de violencia sufridos par orientacion sexual e identidad de
genero a lo largo del mundo. Seguramente, entre las actividades del
experto se encuentre la de realizar informes y relatarias que serviran
para fijar estandares internacionales para la proteccion de derechos del
colectivo.

A su vez, este avance podria ser - en el mejor de los escenarios - la
antecamara de un futuro instrumento internacional de caracter general
directamente de emanado de Naciones Unidas, por ejemplo un tratadg,
que permita dar pautas claras, especificas y adecuadas a la tematica y
que pueda sumarse a los principios de Yogykarta que sucedieron
excediendo el marco de Naciones Unidas.

En esta linea, el hecho de que se haya designado el experto - insisti-
mos - puede implicar avances mucho mayores en miras a dar respuesta
a la problematica, a sus consecuencias y a mejorar la calidad de vida a
aquellas personas que conforman el colectivo de orientacion sexual e
identidad de genera.

Debido lo reciente de esta medida, aln no se pueden prever el impacto
que tendra, sin embargo, si se puede considerar un paso interesante que
permitira mas reconocimiento de derechas.

Al
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Instrumentos Internacionales con im-
plicancias en la tematica de diversidad
sexual

Por otra parte, existen numerosos documentos que, sin tener como fin
primario la proteccion, promocion y garantia de los derechos del colectivo
LGBT ni el resguardo de la diversidad sexual en particular, de todas mane-
ras, tienen apartadas, secciones, parrafos, articulos e incisos dedicados
a esta tematica en relacion a los derechos que protegen: tal es asi con la
proteccion de la mujer, la promocion y proteccion de los derechos labora-
lesy el resguardo de los nifios.

Al recoger estos instrumentos, se puede ver como la cuestion de la
diversidad sexual es transversal en la proteccion de los colectivos mas
vulnerables, o de las tematicas que merecen especial atencion en térmi-
nos de derechos humanos. Esto muestra, ademas, que grupos de indivi-
duos pueden presentar vulnerahilidades multiples y cruzadas, y que tal
escenario debe ser tenido en cuenta.
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Observacion general N° 18, Articulo N° 6 del
Pacto Internacional de Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales (2005])

Econdémicos, Sociales y Culturales [2005)

La Observacion General N° 18 fue emitida por el Comité de Derechaos
Econamicos, Sociales y Culturales que depende del Consejo Econdmico y
Social de Nacionales Unidas.

En el apartado del Contenido Normativo del Derecho al trabajo, el
parrafo 12 aborda distintas cuestiones. Y en una parte se hace alusion a
la Disponibilidad de trabajo, la Accesibilidad y la Aceptahilidad y Calidad.:

“El ejercicio labaral en todas sus formas y a todos los niveles supone la existencia
de los siguientes elementos interdependientes y esenciales, cuya aplicacion
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dependerd de las condiciones existentes en cada Estado Parte

”

8 J
m() r) IDENTIDAD &
DIVERSIDAD

Respecto al punto de la Accesibilidad, se establece que:

“El mercado del trabajo debe poder ser accesible o toda persona que esté bajo la
jurisdiccion de los Estados Partes. La accesibilidad reviste tres dimensiones:

i] En virtud del parrafo 2 del articulo 2, asi como del articulo 3, el
Pacto proscribe todo discriminacion en el acceso al emplea y en la
conservacion del mismo par mativos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indale, origen nacional o social, pasicion econo-
mica, nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado de salud [incluso
en casa de infeccidn por el VIH/SIDA), orientacion sexual, estado civil,
politico, social o de otra naturaleza, con la intencidn, o que tenga por
efecto, oponerse al ejercicio del derecho al trabajo en pie de igualdad, o
hacerlo imposible.”

En esta primera dimension se resguarda que no se apliguen parame-
tros discriminativos a la hora de fomentar y generar el acceso al trabajo, y
de velar porgue el mismo sea promovido en términos igualitarios. En esta
linea, se tiene en cuenta dentro de las causales especificas que implica-
rian discriminacion, la cuestion de la orientacian sexual.
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Observacion General N° 2 del Comité contra la
Tortura (2008)

La Convencion contra la Tartura y otros tratos o penas crueles, huma-
nos o degradantes posee un mecanismo de seguimiento del cumplimien-
toy este es a traves del Comité contra la Tortura que va emitiendo Obser-
vaciones en miras a interpretar y darle alcance a la proteccion de
derechos que esta Convencion implica.

En el caso de esta Observacion lo que busca el Comité es darle sentido
y alcance al Art. 2 de la Convencidn, respecto a qué se entiende por la
prohibicion absoluta de la tortura. Mas adelante, el apartado V. se refiere
a la “Proteccion de las personas y los grupos que resultan vulnerables a
causa de la discriminacidn o marginacion”.

Luego, particularmente en su parrafo 21. se desarrolla lo siguiente:

“La proteccidn de ciertas personas o poblaciones minoritarias o marginadas que
carren mayor peligro de ser tarturadas forma parte de la obligacion de impedir la
tortura y los malos tratos. Los Estados Partes deben velar por que, en el marco
de las obligaciones que han contraido en virtud de la Convencidn, sus leyes se
apliguen en la prdctica o todas las personas, cualesquiera que sean su raza,
colar, grupo étnico, edad, creencia o adscripcion religiosa, opinion politica o de
otra indale, origen nacional o social, genero, orientacion sexual, identidad
transexual, [...). Por lo tanto, los Estados Partes deben garantizar la proteccion
de los miembras de los grupas que corren mayor peligro de ser torturadas, enjui-
ciando y castigando cabalmente todos los actos de violencia y maltrato cometi-
dos contra esas personas y velando por la aplicacion de otras medidas positivas

de prevencidn y proteccion, entre otras, las anteriormente descritas.”

28| LGBTIQ

»
m ( IDENTIDAD &
v DIVERSIDAD

En este caso, se puede ver que los actas crueles e inhumanas, confor-
me a la Observacion, deben ser cuidadosamente manitoreados, preveni-
dos y sancionados debido a la vulnerabilidad que estos grupos pueden
presentar.

Asimismo, el final del parrafo 21 suma otro elemento, que es el de Ia
adopcion y aplicacion de medidas positivas de prevencion y prateccion, lo
cual, en algunos escenarios puede ser la puesta en practica de paliticas
de acciones afirmativas de caracter temporal (0 “discriminacion pasiti-
va”] las cuales son, hasicamente, mejorar las condiciones de un determi-
nado grupo por ser especialmente vulnerable y marginalizado, para
fomentar la equidad respecto al resto de la sociedad. Esta idea, se ve
acentuada posteriormente, en parrafo 24:

“También es fundamental eliminar la discriminacidn en el empleo y organizar
regularmente campafias de sensibilizacidn sobre situaciones en que es probable
que se comentan actos de tortura o se inflijan malos tratos, a fin de impedir esas
infracciones y construir una cultura de respeto a las mujeres y las minorias. Se
alienta a los Estados a promover la contratacidn de mujeres y de personas perte-
necientes a grupos minaritarios, en particular en los dmbitos de la medicing, la
educacion, penitenciario, las fuerzas del orden, la justicia y la prdctica juridica, en
las instituciones de administracién publica y el sectar privado. En sus infarmes
los Estados Partes deben cansignar los progresos alcanzados en esos ambitas,

desglosadas par género, raza, origen nacional y otros factores pertinentes.”

Aqui, se indica especificamente la promocion de la contratacion de
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mujeres y minarias, siendo que en parrafos anteriores se indica dentro de
las minorias a aquellas de género, orientacion sexual y especificamente
identidad transexual. Este extremo, permitiria la adopcién de medidas
tales como el cupo de mujeres, el cupo trans, entre otras medidas de
promocion de derechos y de inclusion social.

Observacion General N° 3 del Comité contra la
Tortura (2012)

El mismo Comité, en su siguiente observacion recoge algunos aspec-
tos que tambien vale la pena tener en cuenta en relacion a las ohligacio-
nes que impane el articulo 14 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la que, este
mencionadao Art. Dice que cada Estado parte "velara porque su legislacion
garantice a la victima de un acto de tortura la reparacion y el derecho a
una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas completa posible". En este contexto, el Comite
desarrallo el alcance de esta obligacion estatal.

Luego de pasar por una parte mas generica se encuentra el apartado
“Obstaculos al derecho a la reparacion” donde en el parrafo 39 se sostie-
ne lo siguiente:

“En cuanto a las obligaciones que les impane el articulo 14, los Estados partes
han de dar a miembros de grupos marginados y vulnerables acceso de jure y de
facto a mecanismos de reparacion efectivos y oportunas, abstenerse de tamar
medidas que coarten la posibilidad de los miembras de estos grupas de salicitar
y abtener reparacidn y levantar los obstdculos formales e infarmales con que se
enfrentan para obtener reparacion, como, por ejemplo, procedimientos judiciales
o de otra indole que sean inadecuadas para determinar la cuantia de los dafios y
que puedan tener efectos negativos de distinto tipo en cuanto a las posibilidades
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de esas persanas de obtener o conservar dinera. Como destacd el Comité en su
Observacicn general N° 2, "el género es un factor fundamental. La condicidn
femenina se comhbina con otras caracteristicas o condiciones distintivas de la
persona [...] para determinar las formas en que las mujeres y las nifias sufren o
carren el riesgo de sufrir torturas o malas tratos". Los Estados partes hardn que
se preste la debida atencidn al género al proparcionar todos los elementos antes
mencionados en el proceso de lograr que todos, en particular los miembros de
los grupos vulnerables, entre ellos lesbianas, gays, bisexuales y transexuales,
sean tratados con justicia y equidad y obtengan una indemnizacién justa y
adecuada, rehabilitacidn y otras medidas de reparacion que tengan en cuenta

sus necesidades especificas.”

En este extenso parrafo, se puede observar que el Comite cita su
Observacion anterior, que ya fue desarrollada en su parte pertinente, vy
luego especifica que los obstaculos para la obtencion de la debida
reparacion ante actos de tortura, se presentan de manera mas saliente
para los calectivos mas vulnerables. En un primer momento se refiere ala
cuestion de género, aludiendo a la mujer en sentido amplio; En un segun-
do momento, se refiere a los particularmente vulnerahles grupos coma lo
san aquellos que comprenden el colectivo de diversidad sexual.

Ante esto, es interesante ver como se tiene en cuenta la tematica del
genero y la orientacian sexual en las dos Observaciones del Comite.
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Observacion general N° 13, Derecho del nifio a
no ser objeto de ninguna forma de violencia
(2011)

Esta Observacion general fue realizada por el Comité de los Derechos
del Nifio que viene a salvaguardar la concrecion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. En el parrafo 2. del instrumento, se especifica que
la “Razén de ser de la presente observacidn general. El Comité de los
Derechas del Nifio [en adelante, el Comité] publica la presente observa-
cién general sobre el articulo 19 de la Convencién sobre los Derechas
del Nifio [en adelante, la Convencidn] debido a la alarmante magnitud e
intensidad de la violencia ejercida contra los nifios.”

Mas adelante, se van desgranando todos los términos utilizados en el
Art. 19 de la Convencidn para luego llegar a un apartado que se denomina
“VI. Marco nacional de coordinacion de la lucha contra la violencia para
con las nifios” que se instaurarfa para fomentar la eliminacion de violen-
cia hacia los nifigs, para instalar el tema en agendas nacionales, para
fomentar el debate, entre otra multiplicidad de efectas. Prosiguiendao en
este apartado, se puede ver una parte que refiere a los “elementos que se
han de incorparar a los marcos nacionales de coordinacion” y en la parte
g] se contiene la cuestidn de los “Nifios en situaciones de vulnerabilidad
patencial” donde, una vez mas, se tiene en cuenta el aspecto de la diver-
sidad sexual como uno de los elementos que pueden generar que los
nifios se vean expuestos a la violencia, dicienda llanamente: “los gue son
leshianas, gays, transgénero o transexuales”.

Una vez mas, la cuestion de la diversidad sexual posee su mencién en
particular y permite que este, y los otros instrumentos, puedan ser
utilizados para el fomento y el respeto de los derechos del colectivo LGBT.

>
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Observacion general N° 14 sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una conside-
racion primordial (articulo 3, parrafo 1) (2013)

Esta observacion general también es emanada del Comité de los
Derechos del Nifio. En esta opaortunidad, la Observacian General N° 14
trata sobre el interés superior del nifio, y va analizando las distintas
facetas que este interés puede contener. En su parrafo 55, dentro del
apartado b] sobre la “La identidad del nifio” se establece también un
aspecto alusivo a la orientacion sexual, diciendo que:

“Los nifios na son un grupo homogeéneo, par lo que debe tenerse en cuenta la
diversidad al evaluar su interés superior. La identidad del nific abarca caracteris-
ticas coma el sexo, la orientacidn sexual, el arigen nacional, la religién y las
creencias, la identidad cultural y la personalidad.”

Es realmente importante tener presenta que el Comité tiene en cuenta
esta faceta de la identidad del nifio, referida a su sexualidad, a la hora de
pader construir el concepto del interés superiar del nifio. Esta escueta
afirmacion provee un fundamento concreto que puede ser utilizado ante
los estrados a la haora de esgrimir que el interés superior puede ser una
cuestion sumamente compleja y claramente poco homogenea. Con lo
cual, la orientacién sexual es un elemento importante a tener en cuenta
al formar considerar la identidad el nifio.
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Observacion general N° 15 sobre el derecho del
nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 24) (2013)

Tambien en esta Observacion General, cuyo objetivo es enmarcar el
derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes, hay un apartado
puntual, el “B” que recoge la cuestion del “Derecho a la No Discrimina-
cign”, que se vehiculiza en su parrafo 8. Donde dice en su parte pertinen-
te:

“En el articulo 2 de la Convencién [de los Derechos del Nifia] figuran diversas
motivos con respecto a los cuales estd prohibido discriminar, en particular la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinidn palitica o de otra tipo, el
arigen nacional, étnico o sacial, la pasicidn econémica, los impedimentas fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus repre-
sentantes legales. Al respecto cabe mencionar también la orientacidn sexual, la
identidad de género y el estado de salud, en particular el VIH/SIDA y la salud

mental.”

Otro reflejo de como las tematicas de la identidad de genero y la orien-
tacion sexual son tenidas en cuenta y deben ser respetadas en este caso,
en funcion del derecho a la salud de los que los nifios, nifias y adolescen-
tes son acreedares.

a| LGETIQ
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Recomendacion general relativa al articulo 16
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Consecuencias econémicas del matrimonio,
las relaciones familiares y su disolucion)

(2013)

Esta observacion General emitida fue por la CEDAW, cuyas siglas en
inglés refieren al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer y gue se trata de un mecanismo de seguimiento impulsadao para
la efectiva concrecion de Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En su parrafo 17 recorre la siguiente idea “Los pronunciamientos de
otras entidades del sistema de las Naciones Unidas confirman la
interpretacion de que “el concepto de ‘familia’ debe entenderse en un
sentido lato”. EI Comité de Derechos Humanas, en el parrafo 27 de st
observacidn general num. 28, reconoce las “diversas formas de familia” .
En su informe sobre la celebracion del Afio Internacional de la Familia, el
Secretario General confirma gue “las familias [asumen] distintas formas
y funciones de un pais a otro y dentro de un mismo pais”.

En esta linea de “familias diversas”, luego se adentra, en su parrafo 24
especificamente en las relaciones entre personas del mismo sexo donde
establece que si bien aln no estan aceptadas en todos los Estados,
cuando si se recanozcan, “...ya sea como union de hecho, pareja inscrita

19 Disponible en: http://www.derechos.org/nizkor/ley/doc/obgen2 html#igualdad
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0 matrimonio, el Estado parte deberia asegurar la proteccion de los
derechos econdmicos de las mujeres en esas relaciones.”

No perdiendo la perspectiva de género, y de proteccion de la mujer que
posee este instrumento por haber sido redactado por la CEDAW, es resca-
table poder encontrar que hace especial alusion a las familias diversas
que pueden surgir y a la cuestion del fomento de la proteccian estatal en
particular en aquellos paises donde las uniones homosexuales éstas
estan avaladas juridicamente.

Informe del Relator Especial sobre la torturay
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (2016)

El mencionado informe, que fue confeccionado en Enero de 2016, fue
realizado por el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, quien tuvo un
mandato especifico conforme a la resolucion 25/13 del Consejo de los
Derechos Humanos.

En el informe mencionado, la tarea del Relator Especial se propone
evaluar la aplicahilidad de la prohibicion de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en el derecho internacional a
las experiencias propias de las mujeres, las nifas y las personas lesbia-
nas, gais, bisexuales, transgenero e intersexuales.

»
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Tal coma dice el parrafo 5 del documenta:

“En el informe, el Relator Especial pone de relieve cémao se puede aplicar de
manera mds eficaz el marco de proteccidn contra la tortura y los malos tratos
para clasificar las violaciones de derechos humanos cometidas contra personas
que transgreden las normas sexuales y de género; determinar las carencias en
materia de prevencion, proteccion, acceso a la justicia y a recursas; y orientar a
los Estados acerca de sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivas
los derechas de todas las personas a no ser sometidas a tortura y malos tratos.”

En esta oportunidad, dicho informe tendré como objetivo transpolar la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura, que es un documento
internacional, a la poblacién LGBTI adoptando una perspectiva de género,
y dando cuenta, de los maltratos y crueldades que este colectivo padece
histéricamente.

A modo de conclusidn, se pudo ir recopilando aquellos instrumentas
que surgieron internacionalmente y a aquellos otros que emergieron del
Sistema Universal de Derechos Humanos en el seno de Naciones Unidas.

Ante esto, se puede destacar que no son pocos los instrumentos
existentes y gue los mismos poseen abordajes totalmente distintas,
poniendo especial énfasis en diversos tipos de protecciones de derechaos,
lo cual enriquece la cuestian.

Sibien aun resta mucho por avanzar, es dable reconocer que los avan-

ces han tenido inicio en los Ultimos 15 afios de historia internacional y
que eéstos fueron bastante vertiginosos. Sin embargo, en muchisimos

LGETIQ |



3 | LGETIQ

aspectos, los sistemas regionales o nacionales pueden superar aquellos
estandares internacionales. Esto sucede de tal manera dehido a que el
sistema internacional pretende homogeneizar y promover estandares
sobre todos los paises del mundo, siendo que existe una inmensa diversi-
dad cultural gque tornard mucho mas dificil la implementacion de estos
estandares en determinados paises mientras que en otros, como lo es
Argentina, ya ha avanzado en muchisimos aspectos que misma han
superado aquello que se promueve internacionalmente.

Como consecuencia, el sistema internacional avanzo considerable-
mente en muy poco tiempo, pero aln gueda uno enorme camino por
delante debido a que la proteccion a este colectivo es sumamente
reciente en tiempas histaricos.

Es importante tener en cuenta que aquellos avances que se efectlen a
nivel internacional poseeran particular trascendencia en los paises que
mas relegados se encuentran en términos de proteccion de derechos del
calectivo LGBT.

Convencion Americana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia [2013)

El 10 de junio de 2013, en la Asamblea General de Guatemala, la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA] apraobg la Convencign Americana
cantra toda forma de Discriminacion e Intolerancia . Esta Convencion es
el primer instrumento juridicamente vinculante que condena la discrimi-
nacion basada en una multiplicidad de motivos, entre ellos la orientacion
sexual, la identidad y la expresion de genero. De esta manera, la OEA se
posiciona coma una de las primeras arganizaciones en luchar contra toda
forma de discriminacion e intalerancia. Sin embargo, a la fecha, lamenta-
blemente este instrumento aun no se encuentra en vigor porgue debe
reunir las ratificaciones minimas necesarias para que asi suceda vy

20 Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a-69_discriminacion_intolerancia.asp
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todavia los Estados no han depasitado el instrumento de ratificacion o
adhesign y se han limitado a la mera firma, que es un paso anterior.

El capitulo 2 hace referencia a los derechos protegidos en los siguien-
tes articulos:

"Articulo 2: Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecha a igual protec-
cién contra toda farma de discriminacion e intalerancia en cualquier dmbito de
la vida publica o privada"=.

"Articulo 3: Todo ser humana tiene derecho al recanacimiento, gace, gjercicio y
proteccidn, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanas y
libertades fundamentales consagradaos en sus leyes nacionales y en las instru-
mentos internacionales aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel individual
como caolectivo"=

Respectao del articulo 2, a simple vista, pareceria que se trata de una
afirmacion obvia respecto del derecho que todos los seres humanos
tenemas por el simple mativo de ser seres humanas. Sin embargo, es
importante recalcar gue se menciona que es condenable la discrimina-
cion e intolerancia tanto en el ambito privado como el publico. Este
ultimo, es el que resulta de vital impartancia, debido a que aun es cotidia-
no encontrar casos en los que el respeto y la no discriminacion se vean
avasallados en situaciones de la vida diaria, en la via publica, en escuelas,
en el transporte puhlico, entre otros espacios. Esto se debe muchas veces
a practicas culturales asentadas, en el marco de culturas rigidas o
canservadoras que funcionan de acuerdo a reglas implicitas no escritas.
De aqui la importancia de la garantia de estos derechos a efectos de ir
trabajando paulatinamente en el cambio de practicas que pueden tener

21 Convencion Americana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia, articulo 2. Disponible en http://www.oas.org/es/sla/ddi/trata-
o dos_multilaterales_interamericanos_a-69_discriminacion_intolerancia.asp
Convencién Americana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia, articulo 3. Disponible en
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a-69_discriminacion_intolerancia.asp
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coma resultado la discriminacion o la intolerancia. Por lo tanto, este
articulo 2 puede ser entendido en el sentido de fomentar las libertades en
la vida publicay eso posee injerencia directa en el goce y la calidad de vida
de las personas LGBT.

De igual modo, el articulo 3 pareciera reafirmar lo establecido en el
articulo 2. La diferencia reside en que el articulo 3 hace referencia a las
politicas de accidn positiva que debe implementar el Estado para garanti-
zar que finalmente todas las personas tengan acceso a todos sus
derechos en condiciones de igualdad.

Posteriormente, la Convencion enumera en los articulos restantes los
deberes de los Estados y los mecanismos de seguimiento e implementa-
cion de la Convencidn. Con esos fines establece una legitimidad activa
muy amplia para que aquellas personas o grupos gque hubieran sido
victimas de discriminacion puedan efectuar una denuncia ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanaos.

A su vez, establece un mecanismo que permite a los Estadaos firmantes
optar por el reconocimiento de la competencia de la Comision para recibir
y examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro
Estado parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
contempladaos en la Convencian.

Resulta relevante destacar que la Argentina fue uno de los primeros
paises en firmar la Convencian de 2013 junto con Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuadar, Haiti, Panamay Uruguay. Sin embargo, pese a que la Convencion
data de 2013, ni la Argentina ni los otros paises nombradas la han ratifi-
cado auny tan solo, paulatinamente, se han limitado a firmar.

»
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Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia (2013)

Respecto a este documento, se trata de un informe confeccionado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos cuyo objeto es recor-
dar los estandares de proteccion de derechos, de dehido proceso, de
control judicial efectivo como piedra angular de la demaocracia.

Este informe, viene a colacion de la cuestion de diversidad sexual
dehido a que es retomado en un Comunicado de Prensa en Junio de 2015
en el marco de una causa que tuva lugar en Argentina, y que fue muy
resonante.

Tal como comienza el comunicado de prensa:

“Ante lo sentencia emitida por la Cdmara de Casacidn Penal de la Provincia de
Buenas Aires, Republica Argentina, en lao cual se considerd la supuesta orienta-
cién sexual de un nifio de 6 afios de edad, asi comao episadios previos de abusa y
abandono sufridos por el nifio, como factores atenuantes al momento de impo-
ner una condena por abuso sexual, lo CIDH considera relevante recordar los

estandares interamericanas en la materia.”
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Ante esto, la CIDH trajo a caolacion la necesidad de capacitacion de los
operadores del poder judicial en este casg, en funcion de la necesidad de
llevar a cabo un plan de capacitacion especializado en materia de
derechos de grupos que por la situacidn de vulnerabilidad en la que se
encuentran, requieren de un tratamiento especializado.

Entre ellos, se nombra la sensibilizacion que se debe realizar para la
mejor proteccian de los derechos de victimas de delitos sexuales, nifios,
nifias y adolescentes y personas LGBT y se apela al informe sobre‘Garan-
tias para la independencia de las y los operadares de justicia como
herramienta pasible de ser utilizada.

Creacion de Relatoria sobre los Derechos de las
Personas Leshianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersex (LGBTI) [2014)

Es dable destacar la creacion de la Relatoria sobre los Derechas de las
Persaonas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI], que entro
en funciones el dia 1° de Febrero de 2014, y cuyo objetivo es el de ocupar-
se de temas de orientacion sexual, identidad y expresion de género y
diversidad corporal.

El trabajo ya se venia realizando desde Noviembre de 2011, tras la
adopcion de la decision de dar un enfasis tematico especial a los
derechos de las personas leshianas, gays, transgénero, bisexuales e
intersexuales [LGTBI]* y que en su momento, tuvo como consecuencia, la
creacion de la Unidad para los derechas de las lesbianas, los gays y las

24 Documento completo en: https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-justicia-2013.pdf
25 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2011/028A.asp
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personas trans, hisexuales e intersexa. En esta linea, se creo la Relatoria
para dar un enfoque tematico regional y poder relevar la informacion
pertinente. De este relevamiento, se cred el informe de Violencia contra
personas LGTBI en 2015.

Lo significativo de este hechg, es que la decision de establecer esta
relatoria refleja el compromiso de la CIDH por fortalecer y reforzar su
labar en la proteccion, promacion y maonitoreo de los derechos humanas
de las persanas leshianas, gays, bisexuales, trans e intersex en la region®

Esta conversion de Unidad en Relatoria por lo tanto es de suma impar-
tancia, dado que tamhién da visibilidad regional a la tematica. Lo realiza-
do en el sistema interamericano es anterior a aquello decidido en el siste-
ma universal de derechos humanos por medio del establecimiento del
experto independiente mencionado precedentemente. Por lo tantg,
ambos sistemas, avanzan en la misma linea.

Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre Violencia contra Per-
sonas Leshianas, Gays, Bisexuales, Trans e

Intersex en América (2015)

El 12 noviembre 2015 fue aprobado el informe de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanaos [CIDH] donde se enfoca en:

26 http://www.0as.org/es/cidh/Igtbi/
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“...laviolencia contra las personas LGBT como una violencia social contextualizada
en la que la motivacion del perpetrador debe ser comprendida como un fendmeno
complejo y multifacetico, y no sélo como un acto individual. En ese sentido, la CIDH
entiende que los actos de violencia contra las personas LGBT, comunmente conaci-
dos como “crimenes de odio”, actos homofohicos o transfobicos, se comprenden
mejar bajo el concepto de violencia par prejuicio contra las orientaciones sexuales y
las identidades de género no normativas (en adelante “violencia por prejuicio”)”.

Este instrumento consta de 7 Capitulos. El Capitulo 1 es la Introduccion.
Luego, el Capitulo 2 se enfoca en la definicion de violencia contra el
colectivo LGTBI, por lo tanto busca recabar informacion sobre qué tipos

de violencia puede sufrir el colectivo LGTBI.

Mas adelante, el Capitulo 3 se propone presentar los tipos de legisla-
ciones que se encuentran vigentesy que criminalizan a la poblacion LGBT,
y que, por consiguiente, refuerzan y crean un ambiente propicio a la
condena sacial, la discriminacion, la estigmatizacion, la intolerancia y la
violencia. En este segmento se verifica que tales legislaciones “han sido
utilizadas para justificar detenciones arbitrarias, abuso policial,
extorsién y tortura®”. En funcion de lo relevado, la CIDH urge a los
Estados a que tamen medidas para derogar estas leyes que criminalizan
y estigmatizan can el objeto de enviar un mensaje social que pasihilite un
ambiente libre de persecucion y de discriminacion hacia este colectivo.

Luego, el Capitulo 4 se aboca a la descripcian de las multiples formas
de violencia contra las personas LGBTI que incluye tanto actores estata-
les como no estatales, y contiene la violencia fisica, la tortura, las gjecu-
ciones, la violencia sexual, los procedimientos médicas de asignacion de
sexo, la esterilizacion, entre otros. Nuevamente, la CIDH insta a los

27 Informe Violencia, parr. 3
28 Informe Violencia, parr. 4
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Estados de la regidn a que deroguen las leyes que hacen viables estos
actosy que a su vez circunscriban, en el marco del respeto de la Libertad
de Expresidn, los discursos de apologia al odio de grupos que fueron
histaricamente discriminadaos, coma lo son las personas LGBTI.

Posteriormente, el Capitulo 5 considera |a cuestian de la interseccion
de la violencia contra el colectivo LGBTI con otros factores que pueden
generar vulnerabilidad, como lo son: etnia, raza, sexo, género, situa-
cion migratoria, situacion de ser defensores de derechos humanosy la
pobreza. En este apartado, se considera la pasibilidad de discriminacio-
nes y violencias multiples. Ademas se trata la cuestion de las mujeres
trans quienes padecen de exclusion desde todos los aspectos posibles:
no reconocimiento de su género paor parte de la sociedad, quedar fuera
del circuito de la educacion y de la salud, no tener acceso al mercado
formal de trabajo, entre los elementos mas salientes.

Subsiguientemente, en el Capitulo 6 la CIDH explica que los Estados
tienen varias obligaciones respecto de la violencia contra las personas
LGBTI, incluyendo la adopcion de medidas para prevenir, investigar,
juzgar, sancionar y reparar dicha violencia. En esta linea, la CIDH hace
hincapie en el acceso a la justicia como una solucidn clave y también
promueve la adopcion de legislacion que agrave las penas en casos de
violencia contra el colectivo LGTBIy donde también se puedan tipificar los
actos de odio contra este colectivo como crimenes.

Por otra parte, en el informe se retoma el alcance del articulo 1.1 de la
Convencign Americana de Derechos Humanaos en relacion al deber de
respeto de los derechos vy libertades reconocidos en la Convencion por
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parte de los Estadaos. Particularmente, se le da la debida entidad a Ia
parte final del articulo 1.1 que hahla de que estos derechos y libertades
deben ser respetados sin discriminacion por una amplia gama de
motivas sefialados “o cualquier otra condicion social”. Es agui donde el
informe retoma que este término, “otra condicién social” se debe
interpretar de manera tal que incluya a la arientacion sexual y a la identi-
dad de geénera.

Luego, el Capitulo 7 se refiere a las conclusiones.

El documento en profundidad, se trata de un instrumento sumamente
completo, parmenarizado y extenso que aborda las problematicas desde
multiples miradas que sufren el colectivo LGTBI a escala regional, y
asimismo, propone variados abordajes para erradicar aquellas causas
que engendran vialencias.

A maodo de conclusian, se puede ver que los avances realizados en el
ambito regional van surgiendo, pero aun son incipientes. Ante estg, el
progreso mas cancreto es el del establecimiento de |la Relatoria pionera
regional mencionada. El trabajo realizado en su Informe de Vialencia es
sumamente rico y puede proveer parametros para la region y mismo
servir de modelo para otras regiones del mundo. Sin embargag, se identifi-
ca que aun la tematica esta en pleno desarrollo y, probablemente, en la
etapa inicial de un camino que aun queda par recarrer.
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Mercosur
Conformacion de la Red LGBT del
Mercosur [2007)

El 3er. Encuentro Civico Iberoamericano fue llevado a cabo los dias 7 y
8 de noviembre de 2007 en Santiago de Chile®, organizado por la Asocia-
cion Chilena de ONGs (Accian], la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacsco), la Central Unitaria de Trabajadores y por diversas
reparticiones del gohierno chilena.

De dicho evento participaron representantes de 75 organizaciones
saciales de 22 paises, entre las que se encontraba la Red de Minorias
Sexuales del Mercaosur, la primera de su tipo en formar parte del evento.

La Red de Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales [LGTB] del
Mercosur ha sido representada por el presidente el Movimiento de
Integracion y Liberacion Homosexual (Movilh], Rolando Jiménez, quien
participd de una reunion de trabajo donde se elabararon las propuestas
bases que se presentan ante las autoridades.

De tales propuestas surgio un capitulo especial sobre la realidad de las
minarias sexuales en la region, disefiadao a partir de lo expuesto por la Red
LGTB del Mercasur.

En particular, la propuesta de la Red LGTB del Mercosur apunta, en
términos generales, a eliminar todas las normas nacionales o internacio-

29 Texto completo disponible en: http://segib.org/sites/default/files/Decl_lll_Enc_Civico_|B.pdf
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nales que posibilitan la discriminacion por orientacion sexual o identidad
de genero.

También pide elabarar, considerar y/o apayar legislaciones o declara-
ciones de igualdad para el sector, como es el caso de la Convencion
Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacian, que
se discute en la Organizacion de Estados Americanos, y de los Principios
de Yogyakarta.

La Red LGTB del Mercasur es integrada par la Federacion Argentina de
Leshianas, Gays, Bisexuales y Transexuales, (FALGBT], la Asaociacion
Brasilefia de Gays, Lesbianasy Trans, el Colectivo Ovejas Negras y CIEI-SU
de Uruguay, la Fundacion Vencer y Paragay de Paraguay, la Fundacion
lgualdad LGBT de Bolivia y el Movimiento de Integracién y Liberacion
Homaosexual (Mavilh] de Chile.

XXI Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y
Cancillerias de MERCOSUR y Estados Asociados [RAADDHH)
(2012)

La XXI Reunion de Altas Autaridades de Derechos Humanos y Cancille-
rias de MERCOSUR y Estados Asaociados (RAADDHH o RAADHJ* fue llevada
a cabo entre los dias 26 y 29 de marzo de 2012 en la Ciudad de Buenos
Aires. De la misma participaron delegaciones de los Estados Miembros,
tales como Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y de los Estados
Asociados, coma Chile, Colombia, Ecuador y Perd. Ademas, participaron el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanas del Mercosur (IPPDH], Dr. Victar Abramovich; y, en caracter de

30 XXIReunidn de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH), realizada entre
los dias 26 y 29 de marzo de 2012 en la Ciudad de Buenas Aires. Texto disponible en: http://www.mec.gub.uy/innovaportal/fi-
le/32493/1/xxi_raaddhh_acta_.pdf
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observadores, el Representante Regional para America del Sur de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechaos
Humanas, Amerigo Incalcaterra, y la Representante del Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanas, Dra. Soledad Garcia Mufioz.

Los representantes gubernamentales coincidieron en sostener una
posicion comun en el proceso de revision de los 6rganos de tratados de
Naciones Unidas y debatieron sobre el fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Por otro lado, las delegaciones acordaron elaborar un Reglamento
Interno a fin de regular el funcionamiento de la RAADDHH vy, entre otras
cuestiones, la participacion de la sociedad civil en ella.

Los Estados Miembros y Asociados del MERCOSUR repudiaron todo
acto de violencia y discriminacion contra las personas Leshianas, Gays,
Bisexuales y Transgenero (LGBT). Si hien este repudio resulta muy gene-
rico, se puede tener en cuenta que en el marco de esta reunion la temati-
ca tuvo lugar especifico en la agenda.

XXI Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y
Cancillerias de MERCOSUR y Estados Asociados (RAADDHH)
(2012)

En Asuncion, Paraguay fue la vigésimo septima Reunion de Altas
Autoridades en Derechos Humanaos del MERCOSUR (RAADDHH o RAADH),
que se realizo entre los dias 25 y 26 de noviembre de 2015.
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La RAADH esta conformada por siete Comisiones Permanentes y dos
Grupos de Trabajo que abordan con especificidad los ejes principales en
derechos humanos. Las Comisiones Permanentes son: Memoria, Verdad
y Justicia; Iniciativa Nifi@sur; Educacian y Cultura en Derechos Humanos;
Discriminacion, Racismo y Xenofobia; Personas con Discapacidad;
Adultos Mayores; Leshianas, Gays, Trans y Bisexuales [LGTB]™.

Respectao a esta Comision Permanente, en ella se trataron los siguien-
tes temas el dia 25 de Noviembre: La Propuesta de Metodologia enco-
mendada al IPPOH para la realizacion de un Compendio regional sobre
buenas practicas para garantizar los derechos de las personas LGBTI; la
arganizacion y el contenido de un Seminario Regional sobre iniciativas y
buenas practicas de promocion y proteccion de los dereehos de las
persanas y nuevamente se retoma la cuestion del combate a cualquier
tipo de discriminacidon y violencia contra las personas LGTBI.

»
m ( IDENTIDAD &
v DIVERSIDAD

Comunicado conjunto de las presidentes y los presidentes
de los Estados Partes del MERCOSUR y Estados asociados
(2015)

Por su parte, se encuentra el comunicado conjunto de Diciembre de
2015 que fue emitido en ocasion de la XLIX Reunian Ordinaria del Consejo
del Mercado Comuny Cumbre de Jefes de Estado, donde se reafirman los
compromisos asumidos tanto en términos del proceso de integracion
como de la inclusidn, el desarrollo econémico, el progreso de la democra-
Cia, entre otras.

En el parrafo 60 de dicho documento, se hace especial alusion a que
los lideres del MERCOSUR:

“Respaldaron a Uruguay, en su calidad de pais anfitrién de la préxima Conferencia
Global sobre personas Leshianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersexuales [LGTBI] y
Derechos Humanos que se llevara a cabo en abril de 2016 en Montevideo.”

En esta misma linea, el IPPDH (Instituto de Politicas Puhlicas de
Derechos Humanos) del MERCOSUR presento proyectos de redaccion de
un compendio regional de las mejores practicas de los Estados para
garantizar los derechaos de las personas LGBTI, capacitacion para agen-
tes del poder judicial y la promocion de un seminario internacional sobre
las practicas de pramacion y proteccion de los derechos de este grupo de

Si bien en este casg, el respaldo es realizado a otro Estado parte del
ciudadanos del MERCOSUR ™.

MERCOSUR distinto a la Argentina, se refleja como en este proceso de
integracion se le da un reconocimiento a la tematica y se muestra que
esta en agenda.

31 Vease: http://www.ippdh.mercosur.int/xxvii-raadh-sera-en-noviembre-en-asuncion-2/

32 Ver en: http://www.raadh.mercosur.int/wp-content/uploads/2015/11/CP-LGTBI1.pdf

33 Ver: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7288/5/innova.front/xx-
vii-raadh-amplia-iniciativas-regionales-para-los-derechos-humanos
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MERCOSUR - UNASUR - Reunidn de Ministros y Altas Autori-
dades de Gestion Integral de Riesgos de Desastres [RMAGIR)
y el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Gestion del Riesgo

de Desastres (GTANGRD] de UNASUR (2016)

En esta ocasian, se realizd una reunion el 16 de Marzo de 2016 en la
cual participg el IPPDH MERCOSUR, en Montevideo, en la Reunion de
Ministros y Altas Autoridades de Gestign Integral de Riesgos de Desastres
(RMAGIR] y el Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Gestion del Riesgo de
Desastres [GTANGRD]) de UNASUR.

La reunion tuvo como ohjeto la continuacion del dialogo preparatorio
en America del Sur sobre los derechos humanos de los migrantes, con
énfasis en la cooperacion humanitaria y la seguridad alimentaria.™

En este marco, siendo el contexto y el foco la migracion y la cooperacion
humanitaria, igualmente se aprovecho el espacio para reivindicar la
importancia de la proteccion de los colectivos vulnerables, dentro de
los cuales estd incluida la poblacion LGTBI.

A maodo de conclusion, los elementas que se fueron rescatando del
plano regional son todos pequefias sefiales que dan cuenta que la tema-
tica es tenida en cuenta. Sin embargo, todos aquellos instrumentos son
meros gestos paliticos, que no se traducen en verdadera normativa
protectora vinculante que sea pasible de obligar a los Estados y de
comprometer sus responsabilidades en concreto.

34 Disponible en: http://www.ippdh.mercosur.int/mercosur-y-unasur-buscan-aportar-soluciones-a-crisis-humanitaria/
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A continuacién se eshozaran algunos comentarios respecto a la
informacion relevada. Hacia el final de esta parte se acompafia un listado
de la normativa internacional que establece estandares en materia de
derechos de las personas LGBT.

En el plano internacional existen principios especificos difundidos -
caomo los de Yogykarta - pero que no emanan del organismo de Naciones
Unidas que es aguel con vacacian universal y con mayor cantidad de
Estados adeptos. No obstante esto, existen numerosos instrumentos
que hacen alusién o se refieren a la proteccidn del colectivo LGBT que si
emanan de Naciones Unidas. Este trabajo se debe particularmente al
arduo y constante trabajo de los Comités de seguimiento de los tratados
internacionales que van interpretando y dandole mayor alcance a estos
instrumentos. De esta manera, los Comités permiten darle un contenido
dinamico y progresivo a los derechos ya enunciados en los instrumen-
tos sobre los cuales realizan su seguimiento.

Respecto al plano regional, el Sistema Interamericano posee ciertos
avances que mismag, en algunos casos, exceden aquellos realizados en el
Universal coma el del establecimiento de la Unidad LGBTI luego transfor-
mada en Relatoria, que antecede a los pasos efectuados par Naciones
Unidas en paos del establecimiento de un experto sobre la tematica. Sin
embargo, en contrapartida, existe menor labor interpretativa de instru-
mentos (como la es la de los Comités] que permita darle ciertos marcas
de proteccidn al colectivo.

Finalmente, el MERCOSUR se caracteriza por contar con ciertas
declaraciones aisladas, que si bien suman al posicionamiento de la
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tematica en agenda internacional y regional, no basta para poder decir
qgue nos encontramaos frente a efectivos mecanismos de proteccion.
Estas declaraciones se tratan de actos de los Estados, efectuados por
medio de sus representantes, que resultan dificiles de ser utilizados para
el verdadero progreso y avance en la conquista de estos derechos.

Aungue la Argentina se caracteriza por tener una legislacion
vanguardista en materia de reconocimiento de derechos humanos de
las personas LGBT, en el resto del mundo no sucede lo mismo. Actual-
mente existen alrededor de setenta paises en el mundo que tipifican
como delito a la homaosexualidad o a la transexualidad, y cinco de ellos
preven para estos casos la pena de muerte.

La persecucion par cualidades personales tiene asidero en los regime-
nes mas totalitarios y violatorios de los derechos humanas. Aungue a
nivel internacional son escasos los instrumentaos legales que obligan a los
Estados a contar con un regimen legislativo interno respetuaoso de los
derechos de las personas LGBT, la existencia de los elementos relevados
refleja la intencion de construir un razonamiento juridico y social mas
inclusivo y respetuoso de todos los seres humanaos.

Esto se observa particularmente en la Ultima década, momento en que
se inicia un impulso progresivo en diferentes espacios hacia la acepta-
cion de la diversidad y el repudio de los actos discriminatorios contra las
persaonas LGBT, iniciando el camino hacia la proteccion y el respeto por la
diversidad.

Los principios basicos de derechos humanaos ciertamente alcanzan a
la comunidad LGBT, y deberian protegerla de las violaciones gue sufren en
muchas ocasiones. Sin embargo, dado que las situaciones de discrimina-
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cion sufridas por las personas LGBT continuaban y se acenttan dada su
vulnerabilidad, comenzd a surgir legislacion internacional especifica a
efectos de proteger al colectivo LGBT, dentro del proceso de especifica-
cion en la proteccion de derechos explicado en la parte inicial de esta
seccign. Sin embargo, el proceso esta en pleno desarrallo y aun se
encuentra en un estado muy embrionario.

La situacion a nivel local en la Argentina revela - como veremos a continuacion
- tensiones entre marcos nacionales protectorios y marcos normativos a nivel
provincial y municipal que no son adecuados, ya sea porque faltan protecciones
especificas que son necesarias o bien porque subsisten normas discriminatorias
que son incompatibles, no solo con el marco a nivel nacional, sino con la Constitu-
cion Nacional y los tratados internacionales que hemaos visto en esta seccion.
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Normas Nacionales: Los Derechos de las
Personas Leshianas, Gays, Bisexualesy
Transgénero (LGBT) en la Argentina.

A HORBLATIGL INTERMACICAAL
RECHOE LOBT
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La normativa nacional en relacion con los derechos de las personas
LGBT es amplia y cubre distintos aspectos de la vida de las personas.
Gracias al trabajo de las organizaciones activistas y los particulares a
* traves de sus reclamas en sede judicial, el Estado ha ido detectando con
el tiempo el malestar de ciertos grupos, por lo que se vio en la necesidad
de protegerlos de alguna forma receptando sus reclamas. Asi, hay las
personas LGBT cuentan con proteccion para el ejercicio de diversos
derechos, tales coma el derechao a no ser discriminado, a su identidad de
. genero autopercibida, a contraer matrimonio y formar una familia, a
educarse sin sufrir violencia, a gozar de los beneficios de un seguro social
en pie de igualdad con el resto de la sociedad, entre otros.

¥

] e e — o — — (—f] [ —| —

Esimportante destacar agui que, coma sucede también en otros ambi-
tos, que las personas LGBT siguen sufriendo discriminacion y viclencia
aun cuando las normas sean claras en su objetivo de proteger sus

Desmmer WADC) b derechos. Por lo tanto, el dictado de la normativa a nivel nacional sobre
este tema constituye un avance cierto en la busqueda de la igualdad, sin
embargo, todavia es necesario que la sociedad internalice estas ideas
para poder seguir profundizando en estos cambios.

Figura 3: Resumen de la normativa internacional
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A continuacion se presenta la normativa nacional arganizada segun los
siguientes ejes tematicas, aspectos clave en el desarrollo de cualquier
persona: antidiscriminacion; matrimanio igualitario; identidad de género;
filiacion; derechas sexuales y reproductivos; derecho a la salud; derecho a
la educacion; derecho a la seguridad social; y derecho penal, contraven-
cional y de faltas y civil y comercial.

Antidiscriminacion

Los distintos grupos activistas han luchado histdricamente por el
derecho de las personas LGBT a no ser discriminadas. La Ley 23.532 de
Actos Discriminatorios del afio 1988 fue un logro importante para el
colectivo LGBT en este sentido. Sin embargo, los hechos de discrimina-
cion y violencia siguen siendo comunes hay en dia, y hay ambitos en los
que todavia falta mucho por hacer. Por ejemplo, en los medias de comuni-
cacion y en relacion con la donacion de sangre de las personas LGBT.

A continuacion presentamos las leyes de Actos Discriminatorios, de
Servicios de Caomunicacion Audiovisual y de Sangre. Mostraremas los
cambios gue son necesarios a efectos de asegurar la proteccion del
derecho a no ser discriminado de las personas LGBT y lo que ya se ha
hecho en estos Ultimos afios.

Ley 23.592 de Actos Discriminatorios (1988)

El articulo 1° de la Ley 23.585 de Actos Discriminatorios [1988] esta-
blece que:

35 Dispanible en: http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/20465/texact.htm
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"Quien arbitrariomente impida, obstruya, restrinja o de algun modo menoscabe el
plenao ejercicio sobre bases igualitarias de los derechas y garantios fundamentales
reconacidas en la Constitucion Nacional, serd obligado, a pedido del damnificado, a
dejar sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el dafio
maoral y material ocasionados. A los efectos del presente articulo se considerardn
particularmente los actos u omisiones discriminatorios determinadas por mativas
tales como raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinidn politica o gremial, sexo,
posicion econdmica, condicidn sacial o caracteres fisicas™:

Como se observa, en su segundo parrafo no se incluye como motivo de
discriminacion la orientacion sexual y la identidad de género. Antes de la
apraobacion de la ley en 1988, la Comunidad Homosexual Argentina [CHA]
promovio su inclusion, y cuando su esfuerzo fallg, ingresaron varios
anteproyectos para modificar la ley. Sin embargo, un proyecto de madifi-
cacion de la ley con la inclusion de la orientacion sexual e identidad de
genero no fue presentado hasta el afio 2005. Fue aprobado por el Senado
en 2006, pero perdio estado parlamentario en la Camara de Diputados en
2007. Ese mismo afio, se presentd un nuevo proyecto que obtuvo la media
sancion en 2008, pero luego perdio estado parlamentario en el Senado®
Con el apoyo de la CHA y la Federacion Argentina LGBT [FALGBT), se volvio
a presentar el prayecto varias veces en los afios siguientes, pero nunca
salig de las dos camaras.

Al'momenta de escribir este informe se encuentran en tramite ante el
Senado de la Nacion tres proyectos de ley para modificar la Ley de Actos
Discriminatorios, 0 mismo, en algunos casos, para derogarla y reempla-
zarla por una nueva ley. Antiguos proyectos han existido antes, sin embar-
go han caducado con el paso del tiempo. Aquellos vigentes son, a saber:

35 Veéase en: http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexas/20000-24999/20465/texact.htm

37 Veéase en: http://www.sentidog.com/lat/2012/05/la-cha-presenta-pedi-
do-de-reforma-de-ley-antiscriminatoria-para-incluir-la-orientacion-sexual.html
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Expte. Nro 1552/16 fue presentado el 10 de Mayo de 2016 por los senadores
Juan M. Abal Medina, Sigrid E. Kunath y Silvina M. Garcia Larraburu gue, confarme
dice el texto del proyecto “tiene por objeta reproducir la propuesta de la Federacidn
Argentina LGBT y la Mesa Nacional por la Igualdad, presentada por lo compafiera
Maria Rachid coma peticiones de particulares en el afio 2013y 2015 y que tramitara
bajo los nimeras de expediente 12/13 y 4/15 respectivamente”. Es un texto suma-
mente detallado que busca propaner una nueva ley antidiscriminacion, abrogar la ley
vigente, y realizar modificaciones al Cadigo Penal.

Expte. Nro 1588/16 fue presentado el 11 de Mayo de 2016 por el senador
Luis P. Naidenoff. Este otro prayecto busca la madificacidn del Art. 1 de la ley vigente,
agregando la cuestion de la arientacion sexual e identidad de género como causales
de discriminacidn.

Expte. Nro 2709/16 presentado el 25 de julio de 2016 por el Senador Angel
Rozas. Es un Prayecto de Ley Nacional contra la Discriminacion que busca derogar la
aun vigente Ley 23.592 sobre Actos Discriminatarios. Incluye en 3 acasiones la cues-
tion de la arientacion sexual y la identidad de génera. Una, dentro de la definicion de
discriminacidn, incluyendo estas como causales. La segunda, a la hora de proponer
agravantes en el Cadigo Penal en el Art. 41 sexies. Y la dltima, en el Anexa, que inclu-
yen definiciones y criterias de interpretacidn de la propuesta ley.

Asimismo, en la Cdmara de Diputados existen otros tantos proyectos
con la misma finalidad, a saber:

60| LGETIQ

) »
) IDENTIDAD &
14 ' v r) DIVERSIDAD

Expte. 1281-0-2015 presentado el 27 de marza de 2015 por los diputados
Diana Beatriz Conti, Gastdn Harispe, Carlos Raimundi, Stella Maris Leverberg, Alicia
Marcela Comelli, Remo Gerardo Carlotto, Jorge Rivas, Margarita Rosa Stalbizer.
Contempla una amplia enumeracion de los maotivas de discriminacidn, agregando
entre otros la orientacion sexual, y la identidad de género y su expresion. A su vez,
amplia la legitimacién activa para formular las denuncias e invierte la carga probato-
ria para que ante una acusacion de discriminacion aquél que supuestamente haya
llevado a cabo actos discriminatorios deba demastrar su inocencia.

Expte. 0503-D-2015 se renovo su presentacion el 9 de marzo de 2015 por
el diputado Francisco De Narvdez, proyecto que fuera presentado en el 2010 par
Natalic Gambaro y par Gustavo Alfredo Haracio Ferrari. Este prayecto en particular
pretende incarporar la prohibicion de publicar u ofertar un empleo haciendo referen-
cia a requisitos basadas en pardmetras discriminatarios. No se propone la modifica-
cion del articulo 1 para incluir coma mativa de discriminacidn la arientacion sexual y
la identidad de género.

Expte 2447-D-15 fue presentado el 4 de Mayo de 2015 por los diputados
Carlos Salomaon Heller, Juan Carlos Isaac Junio, Adela Rosa Segarra y Araceli
Ferreyra. Este proyecto considera mdltiples pardmetros para tener en cuenta los
casos de discriminacion y aclara en sus fundamentos que retoma las iniciativas
impulsadas por la FALGBT. Busca promover una nueva ley antidiscriminacidn, el
agravamiento de algunas penas previstas en el Cadigo Penal y la abrogacidn de la ley
antidiscriminacion 23.592 teniendo en cuenta las cuestiones de la orientacion sexual
y la identidad de genera en multiples aspectos que van desde lo laboral, los espectd-
culos de deportivos hasta la promaocidn de politicas publicas.

Expte. 1450-D-16 fue propuesto el 7 de Abril de 2016 por los diputados

Daniel Andres Lipavetzky, Fernando Sanchez, Lucas Ciriacao Incicco, José Luis Patifio
y Gisela Scaglia. Dicho prayecto no preve sanciones penales debido a que no busca
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derogar la ley 23.592. En el Art. 3 identifica los hechos, actos u omisiones discrimina-
torias y contiene los motivos de identidad de género, su expresion y la orientacion
sexual como causales expresas que canfiguran la discriminacidn. Luego establece
mecanismas administrativos y judiciales para casos de discriminacion y finalmente
dispone medidas de prevencidn.

Expte. 2353-D-16 fue presentado el 4 de Mayo de 2016 por las diputadas
Ana Carla Carrizo y Silvia Alejondra Martinez. Este prayecto preve un nueva régimen
para regular los actos discriminatarios, preve penas y busca deragar la ley 23.592. La
iniciativa contempla la identidad de genero y su expresion y lo arientacion sexual
coma causales de discriminacion. A su vez, recanoce que ha tomadao en considera-
cion el anteproyecto confeccionado por la FALGBT.

Expte. 4447-D-16 fue presentado el 15 de Julio de 2016 por los diputados
Diana Beatriz Conti, Alcira Susana Argumedo, Ricardo Luis Alfonsin y Victoria Analia
Donde Pérez. Este proyecta propone una nueva ley antidiscriminacion teniendao en
cuenta muchas aspectos pracesales y distintos tipos de paliticas publicas tendientes
a disminuir los actos discriminataorios. A los fines de la discriminacidn, se tienen en
cuenta lo identidad de género y su expresion y la arientacion sexual como causales
para que esta se configure. Esta ley no posee sanciones penales. Este proyecto
reflejo el trabajo de la Comunidad Homosexual Argentina [CHA] cuyo trabajo se
recanace en los fundomentaos del prayecto.

Expte. 5003-D-16 fue propuesto el 11 de Agosto de 2016 por el diputado
José Luis Gigja. En este proyecto, se busca la madificacion del Art. 1 de la Ley 23.592
incluyendao nuevas causales en las términas de discriminacion y el agravamiento de
la pena. Si bien no estd enumerado especificamente el mativa de orientacidn sexual
e identidad de género, en los fundamentas propuestos par el diputado se considera a
la orientacion sexual como una “categoria saspechosa” pasible de tener en cuenta
para aplicar el agravante prevista.
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Expte. 6583-D-16 fue presentado el 23 de Septiembre de 2016 por los diputados
Luis Alfanso Petri, Fernando Sdnchez, Luis Gustavo Barsani, Hector Enrique Olivares,
Maria Teresita Villavicencio y Héctar Alberto Roquel. Este proyecto persigue la madifi-
cacion del Art. 1 de la Ley 23.592 incluyendo como mativas de discriminacion las
variables de identidad de género y orientacion sexual. En el Art. 2 de la ley, agrava las
penas impuestas en un tercio del minima y en un medio del mdximo y el Art. 3,
refiriendose nuevamente a que las causales para la comisidn del delito descripto en
este articulo se carrespanderdan con las descriptas en el Art. 1 propuesta.

Como se puede distinguir, la cuestion de una nueva ley nacional contra
la discriminacion, o de la modificacion de la ley vigente de 1988 es
totalmente imperativa y numerosos proyectos se encuentran actualmen-
te en tratamiento y circulacion. Los caminos para lograr esta ley son
diversos por encontrarse propuestas que van adoptando distintas estra-
tegias legislativas y poseen ya sea un tinte penal o un enfoque que se
inclina por la perspectiva de derechos humanos. Lo que si es evidente, es
que se estd avanzando en pos de la redaccién de dicha ley. Asimismo, en
la practica, se tiene en cuenta como posible fuente inspiradora y antece-
dente inmediato la ley 5.261 antidiscriminatoria vigente de la Ciudad
Auténoma de Buenas Aires del 2015.

Para concluir con este segmento, se debe tener en cuenta que en
todo el pais es frecuente la violencia y la discriminacion contra perso-

nas del colectivo LGBT.

Tan solo a titulo ilustrativo, se puede recopilar que a principios de enero
de 2015 trascendio que en Villa Carlos Paz una mujer trans de 35 afios de
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edad que se encontraba en la via publica fue salvajemente golpeada y
sufrio multiples fracturas en el rostro y en la cabeza®™ Asimismo, el 6 de
abril de 2015 una mujer transexual fue brutalmente golpeada por su
pareja en la provincia de San Luis quien fue victima de fracturas en las
piernas y en la cadera. Los familiares de la victima fueron a hacer la
denuncia a la comisaria, pero los agentes se negaron a tomarsela vy el
agresor esta en libertad®™ Otra noticia que trascendio en octubre de 2014
fue el homicidio de una mujer trans en Mar del Plata”. Ese mismo mes fue
noticia una brutal golpiza qgue sufrié un joven en Trelew por ser homo-
sexual®

Asimismo, a estas violaciones lisas y llanas al derecho a la vida y la
integridad fisica se le suman casos ain mas actuales. Lamentablemen-
te, la poblacidn transexual, transgénero y travesti (esta tltima acep-
cion ya casi no se utiliza por su tinte peyorativo] sigue sufriendo trans-
femicidios como lo fue el de la conocida activista Diana Sacayan en
Octubre de 2015°, transvesticidios y casos de grave violencia registra-
dos por los medios hace tan solo unos meses, como en Diciembre de
2016 una mujer trans sufrié una golpiza en plena Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Y estos casas no agotan la lista.

Lo que gueda demostrado, a traves de este escueto relevamiento, es
gue hasta el dia de hoy las personas LGTB aun sufren enormes y graves
violaciones de sus derechaos y padecen situaciones de violencia en su vida
cotidiana. Sobre esto, se deben tomar acciones concretas y positivas
para sensibilizar a la sociedad y promover un cambio cultural que se

38 Veéase: <http://www.cba24n.com.ar/content/repudian-brutal-golpiza-una-transexual-en-villa-carlos-paz

39 Véase: <http://www.minutouno.com/notas/359444-brutal-golpiza-una-trans-parte-su-pareja-san-luis

40 Veéase: <http://www.cronica.com.ar/article/details/15902/matan-a-golpes-a-travesti-y-lo-abandonan-en-descampado

41 Véase: <http://www.minutouno.com/notas/341104-lo-golpearon-ser-gay-la-salida-un-holiche-trelew

42 Ver mas en : http://entremujeres.clarin.com/entremujeres/genero/amancay-diana-sacayan-militante-asesinada_0_H1mxynbtD7e.html
Otro caso, es aquel resaltado por el ACNUDH [Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos)
http://acnudh.org/oficina-regional-repudia-muertes-de-personas-transgenero-en-argentina/

43 Caso de violencia a mujer trans en la via pablica: http://www.infobae.com/sociedad/2016/12/20/dos-jovenes-se-fil-
maron-pegandole-a-una-travesti-en-la-calle/
Vease: <http://falgbt.url.ph/slider/la-falght-llama-a-las
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alinee con lo que hoy en dia estd contemplado legalmente [la no discri-
minacion, la identidad de género autopercibida, el matrimonio iguali-
tario, entre otra normativa clave). Claro esta, aun falta sensibilizacion
para disminuir los niveles de violencia y para lograr un cambio cultural que
esto permita incluir genuinamente al colectivo a la sociedad.

Uno de los medios para poder disminuir este alto grado de violencia, es
el de incorporar los camhios necesarios como la inclusion de la arienta-
cian sexual e identidad de genero a la Ley de Actos Discriminatarios o hien
crear una nueva norma que se refiera a la tematica de discriminacion
teniendo en cuenta particularmente estos maviles a la hara de discrimi-
nar. La Federacion Argentina de Leshianas, Gays, Bisexuales y Trans
(FALGBT] y la Comunidad Homasexual Argentina (CHA), junto con otras
organizaciones activistas, siguen instando al Congreso de la Nacion a
aprobar los cambios a la Ley de Actos Discriminatorios, en especial los
relacionados con la realizacion de las denuncias por hechos de violencia
hacia personas por su identidad de género u orientacion sexual .

Tal como se reflejo en el listado de prayectos vigentes, las arganizaciones
activistas siguen bregando por la concrecion de esta normativa que dard
garantias minimas que precisa el colectivo LGBT.

44 Veéase: <http://falgbt.url.ph/slider/la-falgbt-llama-a-las-autorida-
des-a-tomar-medidas-efectivas-ante-casos-de-violencia-hacia-personas-Igbt/
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i] En virtud del pdrrafo 2 del articulo 2, asi comao del articulo 3, el
Pacto proscribe toda discriminacion en el acceso al emplea y en la
conservacion del mismo por mativas de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econo-
mica, nacimiento, discapacidad fisica o mental, estado de salud [incluso
en caso de infeccidn por el VIH/SIDA], orientacién sexual, estado civil,
palitico, sacial o de otra naturaleza, con la intencidn, o que tenga por
efecto, oponerse al gjercicio del derecho al trabajo en pie de igualdad, o
hacerlo imposible.”

En esta primera dimension se resguarda que no se apliqguen parame-
tros discriminativos a la hora de fomentar y generar el acceso al trabajo, y
de velar porgue el mismo sea promaovido en términos igualitarios. En esta
linea, se tiene en cuenta dentro de las causales especificas que implica-
rian discriminacion, la cuestian de la orientacion sexual.

»
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Ley 26.522 de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual (2009)

La Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual [2009]%,
también conocida como Ley de Mediaos, tiene como objeto "la regulacion
de los servicios de comunicacidn audiovisual [...] y el desarrollo de meca-
nismos destinados a la promocién, desconcentracién y fomento de la
competencia con fines de abaratamiento, democratizacidn y universali-
zacion del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién” (art. 1). Esta ley reemplaza el Decreto-Ley de Radiodi-
fusion 22.285, instituida por la dictadura en el afio 1980.

La aprobacion de la ley fue elogiada por las organizaciones LGBT por el
tratamiento de la discriminacion contra la orientacion sexual o la identi-
dad de género. Por ejemplo, su articulo 3 dispone que:

"Se establecen para los servicias de comunicacidn audiovisual y los contenidos de
sus emisianes, las siguientes objetivos: [...) m] promover la proteccidn y salvaguarda
de la igualdad entre hombres y mujeres, y el tratamiento plural, igualitario y no
estereotipado, evitando toda discriminacidn por género u orientacion sexual.”

45 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
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Ademas, el articulo 70 expone que la programacion

"debera evitar contenidos que promuevan o inciten tratos discriminatorios basa-
dos en laraza, el color, el sexo, [0] la orientacign sexual [...]".

En general, esta ley provee a las organizaciones LGBT de una herramienta
para poder denunciar la discriminacidon en los medios de comunicacidn,
prdctica que sigue reproduciéndose en la actualidad.

De mas esta aclarar el rol central que ocupan los medios de comunica-
cion audiovisual en la formacion de opinign publica, poniendo énfasis en
la difusion de contenidos que eviten toda discriminacion por género u
orientacion sexual, y fomentando el tratamiento plural, igualitario no
estereatipado de las personas. Esto es relevante por la capacidad de
distribucion de significados y el vinculo que estos tienen can la distribu-
cian del poder. Liliana Hendel, psicdloga y periodista, analiza la incidencia
de los medios de comunicacion audiovisual en estos temas:

"Curiosamente mientras que la banalizacion ha hecho que los medios, sobre todo
la caja boba que no es tan boba, y quienes trabajan en ellos pierdan fiabilidad,
tamhién se repite una y otra vez aquello de: Si no estas en los medios no existis. Lo
que Se juega en esa aparicion, aunque efimera, es la confirmacion instantanea de la
propia identidad, legitimada por una mirada publica. No debemas olvidar que ademas
del negocio puro y duro del dinero, el otro factor omnipresente es la construccion del
poder. Los medios, se benefician, amparados en una supuesta objetividad y en la
premisa de reflejar la realidad, tal como dice con claridad Eliseo Verdn: ‘Es en la capa-
cidad de distribucion de significados donde reside el poder’. Escudados en las exigen-
cias del mercado, salvo honrosas excepciones, suelen privilegiar otras ldgicas en

68| LGETIQ
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detrimento de la calidad [y a veces tamhién la veracidad] de los contenidos. Si la
exhibicion de la cirugia de una persona intersexual o el matrimonio de una pareja
homosexual alimenta el rating, se los mostrara desde una mirada empobrecedora
que fortalece acriticamente ciertos estereatipos, ejerciendo ademas violencia simbo-

niyg

lica sobre estas personas"”.

Resulta deseable que se promuevan cambios en las practicas cultura-
les de modao de proteger la diversidad sexual y la identidad de género de
las persaonas. Los cantenidos que los medios difunden pueden colaborar
en esta tarea o pueden perjudicarla. Las intervenciones que tienden a
cambiar esas practicas deben recurrir a mecanismos dialogicos y de
consenso para ser respetuosas del derecho a la libertad de expresion de
las personas. En este sentido, es de destacar la intervencion de la Defen-
sorfa del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual ante dichos
del periodista Jorge Lanata.

En agosto del 2014, dicha Defensoria recibio denuncias por los dichos
discriminatorios hacia las personas trans por parte del periodista Jorge
Lanata en el programa radial "Lanata sin filtros". Tras una reunion llevada
a cabo entre la Defensoria del Pablico de Servicios de Comunicacion
Audiovisual y el representante de Radio Mitre, llegaron a un acuerdao en el
que le dieran a elegir al periodista entre pedir disculpas, dar espacios para
la difusian de las politicas de genero o realizar una capacitacion en género
junto a su equipo de produccion”. Este hecho es relevante, ya que, dado
que Jorge Lanata es una persona puhlica, es una forma de hacer llegar a

46 Jorge Horacio Raices Montero [compilador]. Un cuerpo: mil sexos. Intersexualidades. Editorial Topia. 09.02.2010 p.142.

47 Véase: <http://www.infojusnoticias.gov.ar/nacionales/lanata-debera-elegir-entre-pedir-disculpas-o-capacitarse-en-genero-5298.html
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la sociedad un mensaje en favor de los derechaos de las personas trans a
no ser discriminadas.

Los mecanismas dialdgicos no sélo son mas respetuosos del derecho
a la libertad de expresion de las persaonas, sino gue, posiblemente, sean
mas efectivos y eficientes para producir reflexiones caolectivas sobre la
dimension cultural de la discriminacion.

Dada la ocurrencia de los casos anteriormente citados que exponen
tratamientos diferenciados hacia el colectivo LGBT par parte del periodis-
mo, resulta relevante contar con una ley que regule tales situaciones y
con laintervencion de la Defensoria del Pdblico de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual.

Resolucion N° 141/2014 sobre la Estigmatiza-
cion y criminalizacion de las personas homo-
sexuales en programa de radio (2014)

Tal como se explicaba precedentemente, la Defensoria del Publico ha
hecho un gran trabajo para la proteccion del colectiva LGBT que, asimis-
mo, ha sido reconocido tanto por Naciones Unidas™ como por la CIDH™

En esta linea, el 29 de diciembre de 2014 se emitié la Resolucion N°
141/2014" Esta Resolucidn recapitula una denuncia en particular, los

48 Jorge Horacio Raices Montero (compilador). Un cuerpo: mil sexos. Intersexualidades. Editorial Topia. 09.02.2010 p.142.
ug Véase: <http://www.infojusnoticias.gov.ar/nacionales/lanata-debera-elegir-entre-pedir-disculpas-o-capacitarse-en-genero-5298.html

S0 Resolucion completa en : http://defensadelpublico.gov.ar/es/resolucion-ndeg-1412014
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hechos y los antecedentes. Luego expane el proceder de la Defensoria
ante estos hechas puntuales, donde ésta procurd lograr una reflexion
colectiva como consecuencia de lo acaecido. Tras la “Evaluacion realizada
par la Direccion de Analisis, Investigacion y Maonitarea” y el “Analisis
efectuado por la Direccion de Proteccidn de Derechos y Asuntos Juridi-
cos” la Defensoria resuelve:

“A fin de concluir lo presente Resolucidn, resulta ineludible destacar que el proce-
so juridico-normativo tendiente a equiparar condiciones desiguales basadas en la
orientacidn sexual de las personas, debe ser acompafado par los servicios de comu-
nicacion audiovisual. Ello implica por un lado, evitar emisiones que atenten contra
las personas en razén de su orientacion sexual, y asimisma la obligacién de promo-
ver el abordaje de dicha temdtica, con criterios respetuosas de laos derechas consa-
grados, tanto a nivel nacional comao internacional.

En este sentido, el ya mencionado Articulo 3, inciso m] de la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, junto con los Principios de Yogyokarta y la Declaracién
Conjunta Sobre Universalidad y el Derecho a la Libertad de Expresion, hacen especial
mencidn a la intrinseca necesidad de que los servicios de comunicacién audiovisual
contemplen en lo agenda medidtica, diversas temdticas comprensivas de la diversi-
dad. Ello resulta esencial en la construccién del entramado social al que contribuyen
tanto lo radio como la televisién, al revestir una funcidn socializadora.”

Esta conclusion expuesta en la Resolucion es otro ejemplo los avances
que se vienen realizando en pos de la efectiva concrecion de los estanda-
res internacionales de proteccion del colectivo LGTBI.
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Resolucion 164/2016

Esta resolucion de la Defensaria del Pdhblico de Servicios de Comunica-
cion Audiavisual se refiere al Estatuto del Personal que la conforma vy
establece una proporcion del 2% del personal que sera conformado por
personas trans, travestis, transexuales, transgénera e intersex.

Guia para el tratamiento periodistico respon-
sahle de identidades de géneros, orientacion
sexual e intersexualidad [2016)

Por otra parte, la Defensoria del publico, en el 9 de Octubre de 2016
publicad la Guia para el tratamiento periodistico responsable. Si bien no es
normativa per se, es una forma de seguir generando trabajos para
aportar herramientas para el tratamiento mediatico de las identidades
de genero. Esta gufa surgio en respuesta a las necesidades e inquietudes
expresadas par las audiencias, las arganizaciones LGTTTBIQ y quienes
trabajan en los servicios de comunicacion audiovisual.

Este documento ofrece herramientas y conocimientas concretos Utiles
para los operadores de los medios de comunicacidn, enriguecienda su
informacion y generando mas sensihilizacion sobre la tematica.

.
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Ley 22.990 de Sangre [1983])

La Ley 22.990 de Sangre [1983) dispone en su articulo 45 que “el
donante deberd someterse obligatoriomente a un examen, a saber: a]
Interrogatorio (anamnesis] con denuncia inexcusable de toda enferme-
dad o afeccion padecido o presente, la que tendrd cardcter y alcance
legal de declaracion jurada.” En este interrogatorio se pregunta al donan-
te sobre la orientacion sexual y se niega el derecho de donar sangre a los
hombres homaosexuales y hisexuales par ser un "grupo de riesgo”*.

Desde el afio 2000, la CHA ha luchado por modificar este articulo a
nivel nacional y en la Ciudad de Buenos Aires. Por ejemplo, en 2006
presento un recurso de amparo contra el Ministerio de Salud de la Nacion,
asi como otro en 2010 contra el Gohierno de la Ciudad de Buenas Aires,
por la discriminacion a donantes homosexuales en sus respectivas leyes
de sangre® En julio de 2013, tras varias presentaciones realizadas por la
CHA y la FALGBT, la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires aprobo la
modificacion para que se pueda donar sangre sin considerar la identidad
u orientacidn sexual del donante. Después de mas de un afio, el Jefe de
Gabiernao de la Ciudad presenta la reglamentacion y los nuevos formula-
rios de este proyecto™ Ademas de la Ciudad Autonoma de Buenas Aires,
salo Chubut™, Buenos Aires® y Santa Fe cuentan con leyes provinciales
que no preguntan sobre la orientacion sexual del donantes.

51 Véase: <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/45000-49999/49103/norma.htm

se Véase: <http://www.cha.org.ar/leydesangre/

53 Ibid.

54 Véase: <http://www.lanacion.com.ar/1716946-un-avance-en-el-camino-a-la-igualdad

55 Vgase: <http://chubut-diversx.blogspot.com.ar/2012/11/chubut-adecuara-el-formulario-para.html

56 Véase: <http://www.diariorumbosur.com.ar/secciones/salud-y-hienestar/cha-donacion-de-sangre-igualitaria/

57Veéase: https://m.facebook.com/notes/federaci%C3%B3n-argenti-
na-Igbt-falgbt/mucho-hecho-mucho-por-hacer-balance-2013-de-la-falght/10153663422450215/
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A nivel nacional, se presentd en el 2012 el proyecto N° 177/12%, que
obtuvo media sancion por la Camara de Diputados y fue presentado ante
el Senado en noviembre de 2012. Este proyecto proponia modificar el
articulo 45 inciso a] exigiendo que "en ningun caso, las preguntas del
interrogatorio podrdn ser lesivas del derecho a la diversidad sexual ni
referirse a la arientacion sexual del donante o al género de las personas
con las que éste ha mantenido o mantiene relaciones sexuales." Este
proyecto perdio estado parlamentario en diciembre de 2014. Actualmen-
te se encuentra en tramite ante la Cémara de diputados otro proyecto de
ley con N° de Expte. 0335-D-2014, impulsado por la diputada Stella Maris
Leverberg, que propane la misma iniciativa que el proyecto anterior.

Por su parte, existe un nuevo proyecto que persigue los mismaos fines que
aquel presentado en el afio 2012. El mismo estd identificado bajo el N°
S5-2692/16, fue presentado por Mirtha M. T. Luna y destaca lo siguiente:

“...se observa que la donacién de sangre por parte de personas que hayan mante-
nido relaciones sexuales con personas del mismao sexo no es admitido en funcion de
los cuestionarios creados por las sucesivas reglamentaciones a la Ley de Sangre y
qgue son aplicados por distintas jurisdicciones. El contenido de estos cuestionarios
-que mantienen dicha discriminacion- ha quedado invalidado por los dltimas
estadisticas que han demastrado la inexistencia de una relacion intrinseca entre la
orientacion sexual del paciente y el padecimiento de enfermedades venéreas;
ademds, dichas cuestionarios contradicen los Ultimos avances en materia de
equiparacién de derechos de la comunidad homosexual.”

58 Véase: <http://wwwl.hcdn.gov.ar/proyxmi/expediente.asp?fundamentos=siGnumexp=2915-0-2008
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En esta linea, este proyecto de ley y anteriores, lo que buscan es impe-
dir que las reglamentaciones de la ley de donacion de sangre indirecta-
mente no permitan al colectivo homosexual el poder donar sangre.
Actualmente, sucede una exclusion indirecta de aquellas personas que
desean danar sangre y no terminan pudiendo por afirmar haber manteni-
do relaciones sexuales con otra persona del mismo sexo.

No obstante esto, en determinadas provincias y municipalidades se
van realizando avances normativos para sus territorios en miras a elimi-
nar esta practica discriminatoria a la hara de donar sangre (ej: intervi-
niendo el tradicional cuestionario que se realiza para poder donar sangre,
imponiendo que no formulen determinadas preguntas gue posean tinte
discriminatario]. Por lo tanto, en algunas zonas este impedimento se va
superando mientras que en otras no. Ante esto, se puede valver a distin-
guir la cuestion de las inconsistencias relativas al sistema federal que
impera en la Repuhlica Argentina y obsta a la homogeneidad de criterios.
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Matrimonio Igualitario

La obtencion del matrimanio igualitario ha sido uno de los mayores
logros del colectivo LGBT en los Ultimos afios. Luego de un trabajo cons-
tante durante afios por parte de las agrupaciones LGBT, finalmente se
accedio a otorgarles la posibilidad a las parejas del mismo sexo a
contraer matrimanio y poder acceder, asi, a los mismos derechos que
cualquier pareja heterosexual. Ha sido un hecho paradigmatico tanto en
Ameérica Latina coma en el mundo, ya que no muchaos paises recanocen
el matrimanio de personas del mismo sexo.

A continuacidn, analizaremos en detalle la Ley 26.618 de Matrimonio
Civil del afio 2010, y los esfuerzos realizados para lograr su sancién.

Ley 26.618 de Matrimonio Civil ("Matrimonio
Igualitario™) (2010)

En julio de 2010, Argentina se convirtio en el primer pais de América
Latina en reconocer el derecho a matrimonio entre personas del mismo
sexo a nivel nacional. E| articulo 2 de la Ley 26.618 de Matrimonio Civil
(2010] [conocida como la Ley de Matrimonio Igualitario] establece que
"el matrimonio tendrd laos mismos requisitos y efectas, con independen-
cia de que los contrayentes sean del misma o de diferente sexo™ Esta ley
es el resultado de camparias amplias llevadas a cabo por las organizacio-
nes LGBT, que van desde proyectos de leyes de union civil a una serie de
amparaos y fallos judiciales.

59 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm
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A partir de los afios 90, varias arganizaciones LGBT presentaron
proyectos de ley de union civil o matrimaonio igualitario en el Congreso de
la Nacidn, pera sin exito. En 2002, bajo presion de organizaciones como la
CHA, la Legislatura de Buenos Aires promulgd una ley que establecio
uniones civiles para parejas del mismo sexg, convirtiéndose en la primera
ciudad en Ameérica Latina en hacerlo™. Esta ley garantizaba algunaos de los
derechos de un matrimonio, como incorporarse a la obra social o visitas
hospitalarias, pero no incluia el derecho a la adopcion o la herencia. Se
aprobaran leyes parecidas en la provincia de Rio Negro en 2003, y las
ciudades de Villa Carlos Paz en 2007, y Rio Cuarto y Villa Maria en 2009®
Finalmente, en 2005 la CHA presentd una Ley de Unidn Civil ante el
Congreso de la Nacion, la cual incluia el derecho a la adopcion, pero la
misma nunca llego a ser votada, tras lo cual la CHA empezd a concentrar
esfuerzas en el matrimoniao igualitario®.

En 20089, la CHA y FALGBT, con el apoyo de otras organizaciones en
diversas provincias, lanzaron una campafa nacional en pas del matrimo-
nio igualitario, tanto en el Poder Legislativo como el Poder Judicial. En
noviembre de ese afig, en un caso presentado por una pareja homo-
sexual, unajueza de la Ciudad de Buenos Aires falld que la incapacidad de
conseguir un matrimonio igualitario era inconstitucional. Sin embarggo,
otra jueza declarg nulo este fallo. Finalmente, |la pareja participo en el
primer matrimonio del misma sexo en la Argentina a finales de diciembre
en Ushuaia cuando la gobernadora admitio la sentencia original®. Mien-
tras tanto, la FALGBT hahia lanzado una campafa de cientos de recursos
de amparo por todo el pais, empezando en las ciudades de Caordobay Villa
Maria®. Aungue el amparo eventualmente fue rechazado en Cérdaba,

60 Véase <http://www.lanacion.com.ar/512590-quedaron-conformadas-las-primeras-uniones-civiles

B1 Véase <http://archivo.lavoz.com.ar/nota.asp?nota_id=557147

62 Meccia, Ernesto. La cuestion gay: Un enfoque socioldgico. Buenos Aires: Gran Aldea Editores, 2006.

63 Véase <http://www.agmagazine.info/2009/12/28/como-se-hizo-realidad-el-primer-matrimonio-gay-de-argentina-y-de-latinoamerica/
B4 Vgase <http://www.infobae.com/2009/12/21/491139-matrimanio-gay-lanzan-ofensiva-judicial-amparos-todo-el-pais
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acurrieron ocho matrimanios mas antes de la aprobacion de la ley nacio-
nal el 15 de julio de 2010%

Los proyectos avanzaron y hacia mayo de 2010, la Camara de Diputa-
dos aprobg una comhinacion de dos leyes propuestas para modificar el
Caodigo Civil a fin de permitir el matrimonio entre personas del mismo

:. LY M MATRSSCHS0 WAL AR

sexo® Finalmente, el Senado aproho la Ley 26.618 el 15 de julio de 2010. . | :
Al respecto, el nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion, que entré - : )
en vigencia el 1° de agosto de 2015, establece: . .

"Ninguna norma puede ser interpretada ni aplicada en el sentido de limitar,
restringir, excluir o suprimir la igualdad de derechos y obligaciones de los integrantes e

L

del matrimanio, y los efectos que éste produce, sea constituido por dos personas de
distinto o igual sexa.”
= - - -
De esta manera, dejo claro que todos los derechas y obligaciones que o g M " .
deriven de la unidn marital aplican para todas las uniones, sin importar faall -
su orientacion sexual o composicion.
Resulta evidente de la cronologia que se presenta en la siguiente
pagina que el accionar del activismo fue vital para lograr el reconoci-
D o

miento del derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo.

Figura 2: Linea de tiempo de matrimonio igualitario

65Veéase <http://www.clarin.com/sociedad/caso-pareja-gay-pais_0_290371041.html|
66 Véase <http://www.lanacion.com.ar/1261381-sigue-la-controver-
sia-por-el-matrimonio-gay-y-crece-la-expectativa-por-la-votacion-en-el-senado
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Identidad de Género

El derecho de las personas LGBT a su identidad de genero autopercibi-
da es otro hito fundamental a efectos de poder recanocer los derechos de
las personas LGBT de forma integral. La sancion de la Ley 26.743 de
Identidad de Genero en el afio 2012, junto con las normas posteriores que
la complementan, dio comienzo a una nueva etapa en la vida de las perso-
nas LGBT. De todos modos, como comentaremos a continuacion, el
efectivo cumplimiento de estas nuevas normas exige un esfuerzo adicio-
nal, por lo que todavia hay mucho trabajo por delante.

Comenzaremas analizando la Ley 26.743 de Identidad de Genero para
luego estudiar las normas que se dictaron con posteriaridad.

Ley 26.743 de Identidad de Género [2012)

La Ley 26.743 de Identidad de Género [2012]) promulgada a través de
Decreto Presidencial Nacional N° 773/12 que consta en el Boletin Oficial
del dia 24 de Mayo de 2012 reconoce el derecho a tener la identidad
sexual autopercibida en el documento nacional, asi como el acceso a la
atencion sanitaria integral de personas trans.

Su articulo 4 expone gue "en ningun caso sera requisito acreditar
intervencidn gquirdrgica por reasignacion genital total o parcial, ni acredi-
tar terapias hormonales u otro tratamiento psicoldégico o medico"”.

67 Véase <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm
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Tampoco requiere un tramite judicial o administrativa como en el pasado
(articulo 6]. Para rectificar el registro del sexo, solo hay que presentarse
ante una oficina del Registro Nacional de las Personas, y en el caso de
menores de 18 afios, la solicitud tiene que ser efectuada a traves de sus
representantes legales (articulos 4y 5].

Desde el afio 2007 diferentes organizaciones activistas impulsaron
proyectos de leyes para garantizar el derecho a la identidad de génera.
Ademas, iniciaron una serie de acciones de amparo, como durante la
campafia para el matrimonio igualitario, pidiendo el cambio de identidad
en documentaos oficiales sin la necesidad de diagnosticos meédicos o
revisiones fisicas®

El primer amparo que tuvo éxito fue el de una joven marplatense que
obtuvo sentencia favorable el 10 de abril de 2008 por el juez Pedro F. Hooft
del Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 4 de Mar del Plata. Enel 2011,
las comisiones de Legislacion General y de Justicia del Congreso de la
Nacion aprobaran el despacho del proyecto de ley que sintetizaba tres
propuestas presentadas por organizaciones de diversidad sexual y conto
can el apoyo de legisladores de todos los bloques® Luego, a finales de
noviembre de 2011, la Camara de Diputados de la Nacion aprobo la media
sancion del proyecto”. Finalmente, la ley fue sancionada por el Senado el
9 de mayo de 2012, y la Argentina se convirtio en uno de los paises mas
avanzados del mundo en cuanto a los derechos legales LGBT".

68 Véase <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm

69 Veéase <http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-156313-2010-11-05.html

70 Véase <http://tiempo.infonews.com/natas/despacho-favorable-para-ley-de-identidad-de-genero
71 Véase: <http://www.lanacion.com.ar/1429023-media-sancion-al-proyecto-de-identidad-de-genero
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Aungue despues de la aprobacion de la Ley de Identidad de Geénero
tedricamente las personas transgenero cuentan con derechos amplios,
en su vida diaria todavia enfrentan problemas de discriminacion, coma la
falta de programas especificos para la inclusign laboral, el acceso a
programas de salud, la persecucion par la policia, entre otros. Por ejem-
plo, hasta el 29 de mayo de 2015, existia una demora en la reglamenta-
cion de la atencion sanitaria integral para personas transgénero por parte
del Ministerio de Salud de la Nacion que desarrollaremos mas adelante.»
Otro ejemplo de una demora en la implementacion de la ley ocurrio en
agosto de 2013 durante el primer proceso electoral en lo que los padrones
dehieron incluir las personas trans que realizaraon el tramite de cambio de
identidad. Sin embargo, muchas personas no pudieron participar en las
elecciones por una demora en la carga de los datos. Después de tramites
de la FALGBT, ATTTA, y la Mesa Nacional por la Igualdad ante la Camara
Nacional Electoral, lograron votar en las elecciones de octubre del mismo
afio”,

No obstante, las personas transgénero siguen siendo victimas de
persecucion por la policia. Segun una encuesta de 2012 llevada a cabo en
el Municipio de La Matanza por el INADI y el Instituto Nacional de Estadis-
ticas y Censos (INBEC), un poco més de la mitad de los/as entrevista-
dos/as dijo haber sufrido detenciones sin intervencion de un juez.
Solamente el 30% sufrio detenciones con participacion de un juez contra-
vencional™ . Un ejemplo de estas detenciones es el caso de Yhajaira
Falcon, guien fue acusada por el supuesto robo a un taxista y absuelta

72 Véase <http://www.diariouno.com.ar/pais/El-Senado-apro-
bo-la-Ley-de-Identidad-de-Genero-con-55-votos-a-favor-20120509-0087.htm|
Véase <http://www.legis.com.ar/BancoConocimiento/N/noti-
cias_05292015_decreto_903-2015/noticias_05292015_decreto_803-2015.asp?Miga=16CodSeccion=25

73 Vgase https://m.facebook.com/notes/federaci%C3%B3n-argenti-

74 na-lgbt-falgbt/mucho-hecho-mucho-por-hacer-balance-2013-de-la-falght/10153663422450215/
Veéase <http://www.indec.mecon.ar/micro_sitios/WebEncuestaTrans/pp_encuesta_trans_set2012.pdf
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luego de permanecer cuatro meses en prision preventiva. Durante su
detencion y juicio, tuvo que luchar para que usaran su nombre femening,
y ademas presento un caso caon el Colectivo para la Diversidad [COPADI)
ante el Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional
N° 2 de Lomas de Zamora, advirtiendo gue las autaridades no estaban
cumpliendo con la Ley de Identidad de Género.

A su vez, se menciong precedentemente también la existencia de
numerosos actos de violencia y agresiones hacia la pohlacian trans. Esto
se debe a que aun no existe completa aceptacidon de la ley de identidad de
genero en relacion a la sociedad en general. Ante esto, es menester que el
Estado pueda capacitar a sus funcionarios, efectores y trabajadores para
gue a su vez esto pueda impactar en el ciudadano de a pie. De la misma
manera, una ley de cupo trans o una ley integral trans podria acompafiar
en la inclusion de esta pablacion al circuito laboral, a la educacion, al
sistema de salud y al acceso de todos estaos derechos en condiciones de
trato digno y de no discriminacian.

Decreto Presidencial Nacional N° 1007/2012 (2012)

A partir de la aprobacion de la Ley 26.743 [2012], se promulgaron
varios decretos y resoluciones para facilitar los cambios. El Decreta Presi-
dencial Nacional N° 1007/2012 reglamenta el aspecto registral [docu-

75 Veéase <http://infojusnoticias.gov.ar/nacionales/estuvo-cuatro-meses-detenida-y-la-justicia-la-declaro-inocente-1318.html
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mentacion personal] de la ley. Su articulo 6 enuncia que: "La salicitud del
nuevo Documento Nacional de Identidad podrd realizarse en cualquier
oficina seccional de los registras civiles habilitados a tal fin, o en las
oficinas del Registro Nacional de las Personas. Serd requisito contar con
la nueva partida de nacimiento con el sexo rectificado, la que deberd
necesariomente adjuntarse al tramite de inicio."

Resolucion N° 1795/2012 del Registro Nacional de las Personas
(RENAPER] (2012]

Esta resolucion, de julio de 2012, garantiza la gratuidad del tramite
registral ([documentacién personal]”

Resolucion Conjunta N° 1/2012 del Registro Nacional de las
Personas (RENAPER]) y N° 2/2012 de la Direccion Nacional de
Migraciones [DNM] (2012)

La Resolucion Conjunta N° 1/2012, de diciembre de 2012, reglamenta
el acceso al tramite registral (documentacion personal] a las personas

78

extranjeras !

Resoluciéon N° 493/2013 del Registro Nacional de las Personas
(RENAPER] (2013)

La Resolucion N° 493/2013, de abril de 2013, garantiza el acceso al
tramite registral (documentacion nacional] a las personas argentinas por

76 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/199174/norma.htm
77 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/199531/norma.htm
78 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-209999/206766/norma.htm
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opcign nacidas en el exterior pero con un/a progenitor/a argentino/ay a
guienes son argentinos/as por "carta de ciudadania” (judicial]

Resolucion N° 331/2013 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social de la Nacion (2013)

La Resolucion N° 331/2013, promulgada en abril de 2013, expone "que
con el aobjetiva de efectivizar el cumplimiento del espiritu integrador de la
Ley de Identidad de Género N° 26.743 y para promover la inclusion laboral
y la igualdad de oportunidades en la obtencidén y permanencia en un
empleo, atendiendo a la situacion de vulnerabilidad de la paoblacion
travesti, transexual y transgénero, deviene necesario mejorar sus condi-
ciones de empleabilidad a traves de la implementacion de paliticas publi-

n 80

cas de accion afirmativa" °

Ademas, citando una encuesta conducida por el INADI, recanoce que "la
mayoria de las persanas trans vive en extrema pobreza, posee un hajo
nivel de instruccion educativa y de formacidon para el empleg, y tiene un
escaso acceso a las instituciones de salud, todo ello producto del peso de
la discriminacidn y el estigma saocial que también obliga a una inmensa
mayoria al ejercicio de la prostitucion como principal medio de subsisten-
cia."

Con el objetivo de cambiar estas circunstancias, extiende la cobertura
prevista por el Seguro de Capacitacion y Empleo a personas trans en

79 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/210000-214999/210592/norma.htm
80 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/210000-214999/213578/norma.htm
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situacion de desempleo, en los terminos del articulo 2° de la ley. Sin
embargo, todavia faltan programas especificos para la inclusion laboral
de personas trans.

Disposicion 227/2013 de los Registros Nacionales de la Propiedad
del Automotor y de Créditos Prendarios (2013)

Con la Disposicion 227/2013, de junio de 2013, los Registros Naciona-
les de la Propiedad del Automator cambian su reglamento para requerir
solamente el DNI para solicitar la rectificacion de datos en relacion con el
sexo, con referencia a los articulos 6y 7 de la Ley de Identidad de Género™
Ademas, agrega que solo se pueden rectificar los datos nuevamente con
autorizacion judicial.

Resolucion N° 248/2012 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social de la Nacién (2012)

Esta resolucion, que fue promulgada antes de la Ley de Identidad de
Geénero en marzo de 2012% garantiza el uso del nombre elegido con
independencia de lo consignado en el DNI para empleados/asy en la base
de datos de las Oficinas de Emplea.

Recomendacion N° 786 de la Procuracion Penitenciaria de la
Nacion [2013)

De enero de 2013, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion describe
comao a lo largo de los afios la Unidad Residencial VI del Complejo Peniten-
ciario Federal | de Ezeiza se convirtio en un lugar para segregar a las

81 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/215000-219999/216219/norma.htm
82 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/195000-199999/195589/norma.htm
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personas consideradas "anormales,” que incluye drogadictos, personas
can problemas psicoldgicos, homasexuales, y personas trans®

Por ello, dicha Procuracion Penitenciaria de la Nacion recomendo al
Director del Servicio Penitenciario Federal que derrumbara el muro
perimetral que rodea la unidad "no solo para convertirla en lugar de
permanencia; sino que ademas permitiria la inclusian del colectivo trans,
travesti y homosexual(...) con el resto de la poblacion penal, proporcio-
nando un tratamiento penitenciario digno.”

Sin embargo, la situacion en el complejo parece no haber mejorado, y
los internos e internas siguen viviendo en deplorables condiciones vy, la
mayoria de las veces, sin una asistencia medica o acceso a medicamen-
tas para el VIH o tratamientos hormonales®

Filiacion

La posihilidad de acudir a la adopcion por parte de parejas del mismo
sexo protege su derecho a formar una familia, por lo que de esta forma se
avanza en la proteccion de los derechos de las personas LGBT en forma
integral. El trabajo realizado por las organizaciones activistas, y los
particulares a traves del acceso a la Justicia, se ha plasmado en normas
estables que protegen el derecho de las personas LGBT a tener un hijo o
hija. El nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, por ejemplo, ha recep-
tado las solicitudes, introduciendo importantes cambios en este sentida.

Expondremos o continuacion las innavaciones en materia de filiacion.

83 Veéase: <http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/RECOMENDACION_O.pdf

84 Véase: <http://www.fiscales.gob.ar/violencia-institucional/denun-
cian-torturas-malos-tratos-discriminacion-y-graves-deficiencias-estructurales-en-pabellones-trans-de-ezeiza/
Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/199173/norma.htm
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Decreto Presidencial Nacional N° 1006/2012 (2012)

En julio de 2012, dos afios después de la promulgacion de la Ley de
Matrimonio Igualitario, la presidenta firmd el Decreto N° 1006/2012% que
permite la inscripcian del nacimiento de hijas e hijos de matrimonios de
mujeres nacidos con anterioridad a la sancion de la ley. El decreto fue
impulsado por el Ministro del Interior, Florencio Randazzo, junto con
arganizaciones LGBT® Sin embargo, el decreto no incluye hijas o hijos de
matrimonios de hombres o de parejas no casadas.

Con el fin de abordar parte de este problema, el Ministerio de Derechas
Humanos de la Provincia de Santa Fe y la Secretaria de Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires sancionaron resoluciones en mayo de 2013 que
recanocen la co-paternidad y co-maternidad para las parejas no casadas?

Por otra parte, el decreto no se plantea que en algunas provincias las
actas de nacimiento todavia dicen "madre" y "padre" y, cuando se trata de
dos personas del mismo sexg, se procede a tachar uno de los términos y
se escribe "conyuge." En Cdrdoba, por ejemplo, activistas de Devenir
Diverse, y 100% Diversidad y Derechaos (de Buenaos Aires] exigieron exito-
samente al Director del Registro Civil provincial que se reemplazaran
dichos términos por el de "hijo/a de"*

85 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/199173/norma.htm

86 Véase: <http://www.paginal?2.com.ar/diario/sociedad/3-199156-2012-07-21.html

87 Véase: https://m.facebook.com/notes/federaci%C3%B3n-argenti-
na-Igbt-falgbt/mucho-hecho-mucho-por-hacer-balance-2013-de-la-falght/10153663422450215/

88 Véase: <https://100porciento.wordpress.com/2014/06/14/100-diversi-
dad-y-derechos-en-cordoba-nuevas-actividades-y-otro-logro-en-la-igualdad-de-nuestras-familias/
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Nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion (2014) (en vigencia
desde agosto 2015)

Filiacion

En el articulo 558 del nuevo Caodigo Civil y Comercial (2014] se estable-
ce como fuente de filiacion la naturaleza, las técnicas de reproduccion
humana asistida y la adopcion. Aclara que, sin importar la fuente de la
filiacian, ésta surtira en todos los casos los mismas efectos, y agrega
hacia el final que "Ninguna persona puede tener mds de dos vinculos
filiales, cualquiera sea la naturaleza de la filiacidn". Respecto de este
ultimo punto ha sido noticia reciente que un nifio, hijo de un matrimanio
de leshianas y concebido gracias a las técnicas de fertilizacion asistida,
fue inscripto con el apellido de sus madres y el de su padre hiologico® Par
lo que, a simple vista, este nifio tendria mas de dos vinculos filiales y
excederia lo contemplado en el nuevo Cadigo, guedando anacronico antes
de haber entrado en vigencia. Esto deja en evidencia que no se han
contemplado estos casos ni el derecho de un nifio 0 una nifia que se
encuentra en esta situacion a ser reconocido por sus madres y sus
padres.

Adopcidn
El nuevo Cadigo ha introducido importantes modificaciones. El articulo

594 define a la adopcion como "una institucion juridica que tiene por
objeto proteger el derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir y desa-

89 Veéase: <http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/24/actualidad/1429827035_368004.html
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rrollarse en una familia que le procure los cuidados tendientes a satisfa-
cer sus necesidades afectivas y materiales, cuando éstos no le pueden ser

proporcionadaos por su familia de origen.” . .
De esta manera contempla que la orientacién sexual, entre otros

elementos, no es motivo para negarle la atencion profesional a una perso-
na. Si bien todo aporte normativo es valiosg, la ley sola coma resulta en
este casoy muchos otros, no es suficiente. Un ejemplo de ello es la noticia
que trascendio el 8 de enero de 2015 en los medios de comunicacion
sobre una mujer trans que fue victima de discriminacion en el hospital
publico de La Plata, Rodolfo Rossi. Andrea Fernandez, una activista de 47
afaos, requirié de una intervencian quirtrgica de urgencia producto de una
afeccion intestinal.

Es asi como se contemplan dos etapas. Primero, se declarara la adop-
tabilidad y, luego, en una segunda etapa, se llevara a cabo la adopcion
propiamente dicha. Al momento de definir quiénes pueden ser adoptan-
tes, el Cadigo establece en su articulo 539 que "El nifio, nifia 0 adolescente
puede ser adoptado por un matrimaonio, por ambos integrantes de una
unién convivencial o por una Unica persona” sin establecer ningun tipo de
diferencia en la orientacion sexual o la identidad de genero o su expresion
del posible adoptante. A su vez, se incorpora también la figura del aboga-
do del nifio, garantizando de esta forma que cada una de las partes tenga

. o Dias despues de haber obtenido el alta médica, denuncio haber sido
su representacion en los procesas judiciales.

victima de una serie de abusos sufridos dentro de las instalaciones del
Ley 26.529 Derechos del Paciente en su Relacién con los Profesio- centro asistencial por parte de los camilleros encargados de trasladarla
nales e Instituciones de la Salud [20089) luego de la cirugia:

Es decir, si bien los derechos enunciadaos en esta ley son absolutamen-
te basicosy elementales, y permiten un piso minimo de no discriminaciaon,
esto no implica que se cumplimenten de manera adecuada. En contra-
partida, la existencia de esta ley permite al menos contar can un resguar-
do en caso de violaciones a este derecha.

La Ley 26.529 [2009])> tiene como objetivo reconocer los derechos del
paciente a una relacion respetuosa con los profesionales de salud. El
articulo 2 inciso a] estahblece que:

"Asistencia. El paciente, prioritariomente los nifios, nifias y adolescentes, tiene Ley 26.657 de Salud Mental [2010)
derecho a ser asistido por las profesionales de la salud, sin menascabo y distincicn
alguna, producto de sus ideas, creencias religiosas, paliticas, condicidn socioecond-
mica, raza sexo, arientacion sexual o cualguier otra condicidn. El profesional actuan-
te sélo podrd eximirse del deber de asistencia, cuando se hubiere hechao cargo efecti-
vamente del paciente otro profesional competente.”

La Ley 26.657 (2010] de Salud Mental?*promueve la despatologizacion
de la orientacion e identidad sexual puesto que prohibe realizar un
diagnastico medico sobre estas bases. En su articulo 3 inciso c] establece
que "en ningun caso puede hacerse diagnastico en el campo de la salud

90 Veéase: <http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/24/actualidad/1428827035_368004.html| g1 Véase: <http://internacional.elpais.com/internacional/2015/04/24/actualidad/1429827035_368004.html|
go Véase: <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/175000-179999/175977/norma.htm
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mental sobre la base exclusiva [...] de la eleccidn o identidad sexual.”

En agosto de 2014 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS] publico
online sus propuestas sobre salud trans en el borrador Beta de la CIE-11%
Esta publicacion incluye la propuesta de dos nuevas categarias: "Incon-
gruencia de género en la adolescencia y la adultez" e "Incongruencia de
genero en la infancia". Ambas categorias forman parte de un nuevo
capitulo de la CIE-11: el Capitulo 06 "Condiciones relacionadas con la
salud sexual". De esta manera, por primera vez en la historia la OMS inclu-
ye las cuestiones trans por fuera del Capitulo "Trastarnos mentales y de
compaortamienta”.

La CIE-11 sera votada por la Asamblea Mundial de la Salud en el afio
2017. Resulta relevante destacar este primer baorrador como un gran
avance en el reconocimiento de los derechos de las persanas trans. El
acceso a la salud y el reconocimiento de la identidad de género son
derechos humanas, y su cumplimiento no debe depender de categarias
diagndsticas.

Decreto 903/2015. Articulo 11 de la Ley de Identidad de Género.
Reglamentacion (2015)

Luego de tres largos afios de espera, finalmente el pasado 29 de mayo
el Ministerio de Salud de la Nacidn publicé en el Boletin Oficial de la
Nacion la reglamentacidon del articulo 11 de la Ley Nacional de Identidad
de Género . En su texto prevé los diferentes tratamientos que puede
requerir una persona transexual para adecuar su cuerpo a su identidad de
genero® autopercibida.

g3 Véase: <http://apps.who.int/classifications/icd11/browse/I-m/en
g4 Disponible en : <http://www.boletinoficial.gov.ar/Inicio/index.castle?s=16fea=29/05/2015
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Enumera diferentes intervenciones quirdrgicas a titulo enunciativg,
dejando abierta dicha enumeracion a otras posibles intervenciones
quirdrgicas que al momento de la reglamentacién no se tuvieron en
cuenta. La enumeracion reza: "Mastoplastia de aumento, Mastectomia,
gluteoplastia de aumento, Orquiectomia, Penectomia, Vaginoplastia,
Clitoroplastia, Vulvoplastia, Anexchisterectomia, Vaginectomia, Metai-
dioplastia, Escrotoplastia y Faloplastia con prétesis peneana.”

Asimismo el Decreto establece que los tratamientos hormonales
integrales son "aquellos que tienen por finalidad cambiar los caracteres
secundarios que responden al sexo gonadal, promaviendo que la imagen
se adecue al género autopercibido". Y a su vez establece que "todos los
productos deben estar aprobados por la Administracién Nacional de
Medicamentas, Alimentas y Tecnologio Médica [ANMAT]".

Por otra parte, estahlece que la Secretaria de Salud Comunitaria y la
Superintendencia de Servicios de Salud son la Autaridad de Aplicacion en
todas las materias de su competencia de conformidad caon la ley, ponién-
dose por escrito lo que ya sucedia en la practica. Por lo tanto, deberan no
solo coaordinar con autoridades sanitarias de las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires la preparacion de los servicios en estahbleci-
mientos sanitarios publicos de cada jurisdiccion o a nivel regional, sino
tamhién implementar un programa de capacitacion, actualizacion y
sensibilizacion para los profesionales de la salud del sub sector puhblico.
Ademas, deberan realizar campafias de informacian a fin de promaver la
salud integral, intervenciones y/o tratamientos disponibles a través del
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable (Secreta-
ria de Salud Comunitaria).
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TLa Ley 26.862 de Reproduccion Médicamente Asistida [2013])%,
tamhién conocida como la Ley de Fertilizacion Asistida, fue aprobada en
junio de 2013, y garantiza el acceso universal a los procedimientos y
técnicas de reproduccion, sin limitacion por orientacion sexual o estado
civil de las y los destinatarios (articulo 8). Tamhién dispone gue estos
procedimientos sean incluidos en el Plan Medico Obligatorio ademas de
los del diagnaostico y terapias de apoyo. La ley fue impulsada por organi-
zaciones LGBT, como la FALGBT, la CHA, y la Fulana®

Este es un gran paso en la legislacién nacional, que derivd de |a califi-
cacion de la infertilidad. Al dejar de ser definida y entendida como enfer-
medad, siguiendo los lineamientos de la Organizacion Mundial de la
Salud, nuevos grupos, como las mujeres solteras o las parejas del
mismo sexo, pasaron a integrar automaticamente el publico objetivo
del derecho a la fertilizacidn asistida.

Tampoco se establecen limites de edad. De esta forma, el derecho
pasa a ser inclusivo y ya no un privilegio para pocas. A su vez, evita que se
frustre el deseo de tener hijos dehido a limitaciones econdmicas, ya que
dentro del Plan Médico Obligatorio de las obras sociales, segun preve el
articulo 8 de la ley, el tratamiento para tener hijos debe estar incluido, el
"diagndstico, medicamentos y terapias de apoyo, con los criterios y
modalidades de cobertura que establezca lo autoridad de aplicacién”.

95 Disponible en : <http://www.infoleg.gob.ar/infolegnternet/anexos/215000-219999/216700/norma.htm
9 Veéase: <http://www.cha.org.ar/es-ley-fertilizacion-asistida-igualitaria/
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Con la sancion de la Ley N° 26.862 (2013] se ha dado un importante
paso en materia de igualdad de acceso a los derechos reproductivas.
Presenta en su normativa una mirada que claramente tiende hacia la
comprension del ser humano en su integralidad, en sus valores,
emociones y, por sohre todo y en lo puntual, considerando sus deseos
de una maternidad o paternidad que por diferentes razones puede
verse postergada, o en su caso, imposibilitada. Sin embargo, en los
hechos, algunas obras sociales no estarian cumpliendo con la ley, por o
que ya se han iniciado acciones judiciales para revertir esta situacion®

Derecho a la educacion

En relacion con el respeto hacia las personas LGBT en &mbitos educa-
tivas, se han dictado dos leyes que refuerzan la idea de talerancia y de
igualdad. Se hace hincapié en el objetivo de garantizar educacion sexual
integral a nifios, nifias y adolescentes, a ofrecerles acompafiamiento, y a
evitar la discriminacian y fomentar la paz. Aun asi, son comunes hay en
dia las situaciones de violencia contra personas LGBT, por lo que las
arganizaciones activistas siguen reclamanda la reforma de las leyes que
hoy se encuentran vigentes, resaltando en forma especifica los casos de
discriminacion par orientacion sexual o identidad de género, hay ausen-
tes en la normativa. Al respecto, existen proyectos de ley a los fines de
avanzar en esta via.

A continuacidn, analizaremos las dos leyes que regulan la materia.

97 Veéase: <http://www.eldia.com.ar/edis/20140619/informaciongeneral5.htm
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Ley 26.150 de Educacidon Sexual Integral - ESI - (2006] junto con
los Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral
(2009)

El 4 de octubre de 2006 se sanciono la Ley de Educacion Sexual
Integral que tiene como objetivo garantizar la educacion sexual integral
(ESI) de todos los nifios, nifias y adolescentes. El articulo 1 de la ley
establece que:

)
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El documento esta pensado y orientado a respetar la identidad de los
nifios, nifias y adolescentes, y a ofrecer en la escuela un espacio de
comprension, respetoy acompafiamienta. Explica que la sexualidad no se
limita a un aspecto fisico y que debe contemplarse la manifestacion
emocional de los educandos.

En este sentido, sin dejar lugar a dudas de que su redaccion contempld a

"Todos los educandos tienen derecho o recibir educacion sexual integral en los
establecimientos educativos publicos, de gestidn estatal y privada de las jurisdiccio-
nes nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenas Aires y municipal. A los
efectas de esta ley, entiendase como educacidn sexual integral la que articula aspec-

los educandos LGBT, en su apartado denominado "Lengua" expresa gue:
"Teniendo en cuenta los propdsitos formativas de lo Educacién Sexual
Integral enunciados en el punto 1 del presente documento, la escuela
desarrollard contenidos que promuevan en los alumnos y alumnas: [...]

tos biologicos, psicologicos, sociales, afectivos y eticos”.

Si bien en el cuerpo de la norma no se hace alusion expresa a la arien-
tacion sexual ni a la identidad de génerg, la ley crea el "Programa Nacio-
nal de Educacidn Sexual Integral"*gue nace en el afio 2008 a cargo del
Ministerio de Educacian de la Nacian. En este marco, en el afio 2009 se
redactan los "Lineamientos Curriculares para la Educacién Sexual
Integral” . Este documento esta dirigido a los educadores y expresa de
manera introductaoria cuales seran los parametros de trabajo en el marco
de la ley. A esos fines expresa:

La valoracion de las personas independientemente de su apariencia,
identidad y arientacion sexual.”

Aungue la normativa no haga una mencion especifica, esta reconocido el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes LGBT a recibir una educacion
sexual integral. Y, asimismo, esta reconocida la cuestion LGBT como
contenidos que deben ser transmitidos a todos los niiios, nifias y
adolescentes que permitan tratar la tematica, problematizarla si hicie-
ra falta y acoger a aquello que pueda suscitarse en relacidn a la cues-
tion de la diversidad sexual que forma parte de la cotidianeidad en los

establecimientos educativos.

" (...] la educacion sexual constituye una oportunidad para que la escuela, en articula-
cion con otros actores, fortalezca la busqueda de respuestas eficaces a situaciones
de vulneracion de derechos coma lo son la violencia, el abuso y el maltrato hacia
nifios, nifias y adolescentes, e implemente medidas de proteccidn y reparacion para
atender a estos problemas.”

98 Véase: <http://portal.educacion.gov.ar/files/2009/12/ley26150 pdf
99 Veéase: <http://portal.educacion.gov.ar/files/2009/12/lineamientos-curriculares-ES.pdf
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Ley 26.150 de Educacidn Sexual Integral - ESI - (2006] junto con
los Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual Integral
(2009)

La Ley 26.892 (2013) tiene como ohjetivo "orientar la educacidn hacia
criterios que eviten la discriminacidn, fomenten la cultura de la paz y la
ausencia de maltrato fisico o psicaldgica"en la escuela e "impulsar estra-
tegias y acciones que fortalezcan a las instituciones educativas y sus
equipos docentes, para la prevencion y abardaje de situaciones de vialen-
cia en los mismas" (articulo 3, incisas by e]'™.

La ley reconoce la problematica del acoso escaolar y en su articulo 4
atribuye al Ministerio de Educacion de la Nacion la obligacion de "[...]
promover la elabaracion y revision de las narmas sobre convivencia en las
instituciones educativas en cada una de las jurisdicciones educativas del
pais para todos los niveles y modalidades de enserianza [...]" En funcion
de ellg, el 3 de julio de 2014, el Ministerio de Educacion de la Nacidn en el
marco de la 58° Asamblea del Consejo Federal de Educacion, resolvio
promover la aplicacion de la Ley 26.892 y regular las estrategias de
articulacion entre el Ministerio de Educacian de la Nacion y las jurisdiccio-
nes.

En esta resolucion se establece una estrategia inicial de accion para
abaordar la problematica. Sin embargo, ni la ley ni la resolucion del Ministe-
rio contemplan las causas de acoso escolar basadas en discriminacion
por la arientacion sexual o identidad de genero. Antes de la promulgacion
de esta ley, hubo dos proyectos impulsados por organizaciones LGBT en la
Camara de Diputadaos de la Nacion que tomaban en cuenta esta discrimi-
nacion: uno por la FALGBT caon el Diputado Roy Cortina en 2012™, y otro

100 Disponible en : <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/220000-224999/220645/norma.htm
101 Veéase: <http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=4461-D-2012

>
m ( IDENTIDAD &
S DIVERSIDAD

por la Mesa Nacional por la Igualdad junto a la FALGBT, ATTTA, y la Unign
Trabajadaores de la Educacion en 2013

El proyecto de 2012 tiene el ohjetivo mas limitado de "asegurar la
implementacion de politicas publicas que garanticen el ingreso y la
permanencia del colectivo LGBT en el sistema educativo" (articulo 1].
Exige el asesoramiento en diversidad sexual para maestraos y maestras en
cada nivel escolar, una linea de atencion telefonica gratuita y un servicio
de atencion via internet para asistir a jovenes LGBT, y becas para jovenes
LGBT que hayan sido expulsados o expulsadas de sus hogares. Ademas,
exharta la distribucion de materiales informativos y la creacion de progra-
mas universitarios de la diversidad sexual. Finalmente, llama a la elimina-
cion de la religion en la educacion publica.

Por el otro lado, el proyecto de 2013 es més parecido a la Ley 26.892,
can el ohjetivo de evitar cualquier forma de acoso escalar, salvo que inclu-
ye un apartado sobre la discriminacion por la orientacion sexual e identi-
dad de género. Par ejemplo, describe como la discriminacion y el acoso
provacan la expulsion del sistema educativo para las personas LGBT,
sobre todo las personas trans. Con el fin de abordar este problema, exige
la formacian de actividades de informacion y difusion dentro del horario
escalar sobre la diversidad sexual y becas para evitar la desercion escolar.
Ademas, llama a la creacion de un Observatorio Nacional contra la Discri-
minacion y el Acoso Escolar que debe elabarar un informe anual sobre los
programas que las escuelas implementan, y situaciones de discrimina-
cidny acoso que ocurren.

102 Véase: <http://wwwl.hcdn.gov.ar/proyxmi/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=5184-D-2013
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Cada afio surgen nuevos casos de violencia contra jovenes LGBT que
muestran la necesidad de incorporar alguno de estos dos proyectos a la
ley nacional. Por ejemplo, en 2013 un estudiante de la ciudad de Corrien-
tes fue atacado por una alumna hasta perder el conocimiento™ y otro
estudiante de Posadas fue brutalmente golpeado por ex comparieros del
calegio™. En abril de 2015 un joven saltefio fue brutalmente asesinado de
una pufialada en el corazon por sus compafieros de escuela® En todos los
casos los jovenes habian sido victimas de acoso escolar antes del
ataque por ser homosexuales, pero las escuelas no hicieron nada para
evitar futura violencia. En otra linea de casas, tal vez de mayaor sutileza,
una escuela correntina prohibio a un adolescente ir con un vestido a
recibir su diploma de graduacion de la secundaria, ni subsidiariamente,
utilizar un traje con retogques que habia disefiado por si no le permitian
utilizar el vestido. El adolescente es homaosexual y ha sufrido tratos
cuanto menos discriminatorios por parte de sus amigos y compaferas, y
ante esto, los profesores no intervinieron'®

Resulta necesaria la inclusion de la discriminacion por orientacion
sexual o identidad de género en la ley para combatir el acoso escolar, para
que las escuelas no sean indiferentes a la violencia y el acoso o la intimi-
dacion por mativos de arientacion sexual, identidad y expresion de género
y puedan estar mejor preparadas para afrontar dichas situaciones, con
una norma clara que las respalde a actuar.

103 Véase: <http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-221951-2013-06-10.html

104 Veéase: <http://www.sentidog.com/lat/2013/08/violenta-agresion-homofobica-en-misiones.html

105 Veéase: <http://www.falgbt.org/slider/la-falgbt-recla-
ma-por-una-ley-efectiva-en-materia-de-prevencion-del-acoso-y-hostigamiento-escolar/

106 Ver mas en: http://www.lanacion.com.ar/1967245-que-dijo-el-joven-al-que-no-dejaron-lucir-un-vestido-en-su-graduacion
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Resolucion 671/08 de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social [ANSES] (2008])

Los incisos c] y d] del articulo 53 de la Ley 24.241 (2008] establecen
que en caso de muerte del jubilado, del beneficiario de retiro por invalidez
o del afiliado en actividad, gozaran de pensian la y el conviviente'”

Después de reiterados reclamos administrativas, la ANSeS resalvid el
18 de Agosto de 2008 declarar a los convivientes del mismo sexao inclui-
dos en los alcances del articulo 53 de la Ley 24.241 como parientes. De
esta manera les reconoce el derecho a la pension por fallecimiento del
jubilado, del beneficiario de retiro paor invalidez o del afiliado en actividad
del Régimen Provisional Publico o del Régimen de Capitalizacion, que
acredite derecha a percihir el componente publico.

Progresivamente se han ido reconociendo distintos derechos de las
personas LGBT y, como consecuencia de ello, se ha ido maodificando el
criterio de la ANSeS para contemplar las necesidades que eventualmen-
te requieren de su atencion. El caso mas emblematico que tuvo difusian
recientemente es el de un varén trans de Salta gue, encontrandose
embarazado, solicitd la asignacion correspondiente™. Ante la inicial
negativa del ente nacional, la organizacion 100% Diversidad y Derechosy
la Fundacion Igualdad le requirieron al organismo que reconsiderara la
salicitud, y finalmente el beneficio fue asignadao.

107 Disponible en <http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/140000-144999/143820/norma.htm
108 Véase <http://www.telam.com.ar/notas/201502/94203-la-anses-otor-
go-por-primera-vez-una-asignacion-universal-por-embarazo-a-un-varon-trans.htm!
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Derecho Penal, Contravencional y de
Faltas

La proteccion de los derechaos de las personas LGBT debe ser analiza-
da desde distintos aspectos, por lo que es impartante tener en cuenta lo
que tienen para decir al respecto los distintos amhitos del derecho. Asi,
no basta con reformar el Cadigo Contravencional y de Faltas, por ejem-
plo, sino que hay que estudiar en detalle qué es lo que el derecho penal
estipula en relacian con los derechos LGBT. Esta es la Unica forma de
resguardar dichos derechos en forma efectiva e integral.

Expondremos las normas que consideramas pertinentes a efectos de
poder detectar los aspectas relevantes en el ambito del derecho penal.

Ley 26.791 modificatoria del Cédigo Penal (2012)

La Ley 26.791"; de noviembre de 2012, establece en el articulo 80
inciso 4 del Cadigo Penal como homicidio agravado el cometido "por
placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacion sexual,
identidad de género o su expresion."*Ademas, impone penas mas duras
para casas de violencia de genero.

La FALGBT dio su apoyo para la ley, aludiendo al asesinato de Natalia
"Pepa" Gaitan en Cordoba en 2010™ y preguntandose "cuanta falta
hubiera hecho esta ley para que la justicia pudiera aplicar las penas que
carrespandian en un claro crimen de odio basado en la orientacion

109 Ley complete en : http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/205000-209999/206018/norma.htm

110 Disponible en <http://www.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexas/205000-209999/206018/norma.htm

111 Véase: <http://www.agmagazine.info/2013/03/07/a-3-anos-del-asesina-
to-de-natalia-pepa-gaitan-se-conmemora-el-dia-contra-la-lesbofobia/
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sexual e identidad de genero de la victima"*= Asimismo, insistieron en la
necesidad de aprobar una nueva ley de penalizacion de actos discrimina-
tarios que incluya como motivo de discriminacion la orientacion sexual y
la identidad de género. Esto Ultimo ya fue analizado mostrando los
distintos prayectos de ley gue se encuentran en tratamiento en relacion
a una ley nacional antidiscriminataria que derogue, 0 se sume, a aguella
vigente desde 1988, donde, en algunos casos se estipulan penas para
determinados actos u omisiones, mientras que en otros prayectos no se
encuentra contemplada la cuestion punitiva.

Ley 26.791 modificatoria del Cadigo Penal [2012)

Aungue el Cadigo Penal criminaliza los actos basadas en la orientacion
sexual o laidentidad de genero, existen varios cadigas contravencionales
y de faltas en las provincias que si los penalizaban. Algunos de estos
cadigos son vestigios de gobiernos autoritarios y otros fueron aproba-
dos durante periodos de democracia.

Segun uninforme por la FALGBT de 2008, los codigos buscaban prote-
ger la "normalidad" contra delitos coma "vestir ropas o hacerse pasar por
persona del sexo contrario," usar "gestos o ademanes que ofendan la
decencia puhlica," o cometer actos contrarios a "la maral y las buenos
costumbres.” Par ejemplo, al momento de redactar el presente informe,
los cadigos de las provincias de Buenos Aires, Formosa, La Rioja, Mendo-
za, Neuquen, Rio Negro, Santa Cruz, Santa Fe, y Santiago de Estero
mencionaban explicitamente a la "homaosexualidad" o al "travestismao",

112 Veéase: <http://prensa-falght.blogspot.com.ar/2012/11/la-falgbt-aboga-por-aprobacion-de.html
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Los restantes codigos contravencionales o de faltas penalizaban a las
personas LGBT de un modo indirecto, por ejemplo, por medio de los
delitos antes mencionados. Ademas, todos los cadigos penalizaban la
prostitucion callejera, aunque la legislacion argentina "no castiga ni
regula su ejercicio por entender que se trata de un problema sacial"*?

En funcion de esto, las fuerzas policiales han utilizado histérica-
mente y continda utilizando estos cédigos de una manera arbitraria y
sistematica para criminalizar a las personas LGBT, especialmente a las
mujeres trans, quienes muchas veces se encuentran en una situacion de
mayor vulnerabilidad por recurrir a la prostitucion como una de sus
Unicas salidas ecangmicas posibles.

Las organizaciones de proteccion del colectivo LGBT han luchado
contra los cadigos contravencionales y de faltas que criminalizan, con
niveles de éxito variados. Por ejemplo, en 2005 un grupo de organiza-
ciones presento una accion declarativa de inconstitucionalidad al Tribu-
nal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenas Aires, pero la
misma no prospero ™ Por otro lado, en 2008 la Legislatura de la provincia
de Buenos Aires modifico su Cadigo para sacar las referencias a la
homosexualidad en relacion a la prostitucion y derogo el inciso que
prohibia vestirse comao persona de sexo contrario> Ademas, en 2000 los
articulos de la Ley provincial 3.815 de Entre Rios, que sancionaban el
"escandalo" y la prostitucion, fueron derogados, después de una campa-
fia por organizaciones de travestis y mujeres en situacidn de prostitu-
cian.®Finalmente, las organizaciones en Cardoba como Devenir Diverse
siguen luchando contra el Cadigo de Faltas que penaliza el "meroden” y
la "prostitucion maolesta o escandalosa""”’

113 Véase: <http://www.lgbt.org.ar/archivos/codigos_contravencionalesyfaltas.pdf

114 Ibid

115 Véase: <http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-13887.html

116 Véase: <http://www.lgbt.org.ar/archivos/codigos_contravencionalesyfaltas.pdf

117 Véase: <http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/cuatro-anos-del-matrimanio-igualitario-cuestionan-falta-de-avances-en-cordoba
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La problematica principal con estos cadigos es la ambigliedad de los
terminos como la "maral” y la "decencia" que dan luz verde a la interpre-
tacion arbitraria que realizan aquellos que ejecutan la ley, como lo
pueden ser la policia o la justicia.

Estos codigos no suelen contener un criterio claro o especifico sobre
la conducta perseguida lo cual atenta contra el principio de legalidad.
Dicho principio fue definido en la Opinion Consultiva N°6 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la siguiente manera: "la
proteccion de los derechos humanas requiere que los actaos estatales
que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio del poder
publico, sina que esten rodeados de un conjunto de garantias endereza-
das o asegurar gue no se vulneren los atributos inviolables de la persona,
dentro de las cuales, acaso la mds relevante tenga que ser que las
limitaciones se establezcan por una ley adoptada por el Poder Legislati-
vo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion."* Asi, "[...] este
procedimiento no impide en todos los casos que una ley aprobada por el
Parlamento llegue a ser violatoria de los derechas humanos, pasibilidad
que reclama la necesidad de algun régimen de control pasterior, pero si
es, sin duda, un obstdculo impartante para el ejercicio arbitrario del
poder." Luego también, existe un sinfin de definiciones netamente pena-
les que dan cuenta de la trascendencia que posee la definicion clara,
especifica, estricta de los tipos penales.

Por otra parte, tal como se adelantd precedentemente, no se contem-
pla la situacion extrema que atraviesan las mujeres transexuales por la

118 Opinidn Consultiva 0C-6/86 del 8 de mayo de 1986, La expresion "leyes" en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Disponible en <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_06_esp.pdf
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escasa inclusion laboral que padecen. Como consecuencia de ello se ven
empujadas muchas veces al gjercicio de la prostitucion, y esto - sumado
a la cuestion de la criminalizacion indirecta de la prostitucion - las
expane a la violencia institucional de |a palicia. Este punto lo que busca
es visibilizar una forma mas sutil de marginar a las personas LGBT y de
impartir castigos por ejercer la prostitucian, que es el medio de subsis-
tencia mas comun e histadrico en la poblacidn trans. Mismo sin la nece-
sidad de abrirles una causa a las mujeres trans por alguna contraven-
cidn, delito o falta en las que se pretenda encuadrar su accionar, si se las
expane frecuentemente a cacheos cuestionables y a gjercicios indebidos
de la fuerza publica.

Cadigo Civil y Comercial
Nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion

El pasado 1° de octubre de 2014 se sanciond el nuevo de Cadigo Civil
y Comercial de la Nacidn, que incorpora los tltimos avances en materia
del reconocimiento de derechos de personas LGBT después de la Ley de
Matrimonio Igualitario y la Ley de Identidad de Género, como asi
también el nuevo régimen de adopcion.

Sin embargo, dicho Codigo parece no cumplir con las expectativas
vertidas en la forma en que se regulo la fertilizacion asistida en cuanto a
la eliminacién de la gestacion por sustitucion. Muchas organizaciones
LGBT y de derechos civiles, incluida la Asociacidon por los Derechos
Civiles (ADC), han criticado la version actual por reformas en relacion a
la fertilizacion asistida.
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Por ejempla, en Noviembre de 2013 se hahia dado media sancidn al
nuevo Codigo=sy se madifico el articulo 19 para declarar que "la existen-
cia de la persona humana comienza con la concepcion.” Antes de esta
alteracion, el proyecta original establecia que: "La existencia de la perso-
na humana comienza con la concepcidn en el seno materno. En el caso
de tecnicas de reproduccion asistida la vida comienza con la implanta-
cion del embrion en la mujer." Can este cambio es posible interpretar que
el embridn no implantado es personay, por lo tanto, puede judicializarse
la reproduccion asistida.

La ADC manifesto su preocupacion en tanto estos metodos quedardn
sin la debida proteccidn, generando un vacio legal que no podrd ser
suplido por la eventual sancion de una ley especial, lo que significa un
grave retroceso que pone en riesgo derechos elementales de las perso-
nas de nuestro pais *. Ademds, se eliming la gestacion por sustitucion
del Codigo, que implica el impedimento a muchas parejas del mismo o

diferente sexo de ser padres o madres'?

Fuerzas Armadas
Ley 26.394 - Justicia Militar (2008)

Es dahle reconocer el avance que representd la Ley 26.394 que
comenzo a regir desde princigios de 2009 y tiene como principal
canquista la despenalizacion de la homaosexualidad en las fuerzas arma-
das.

118 Veéase: <http://www.comunicarigualdad.com.ar/media-sancion-para-un-codigo-civil-sin-consenso/
120 Veéase: <http://www.adc.org.ar/la-adc-propone-la-revision-de-varios-puntos-de-la-reforma-del-codigo-civil-antes-de-su-aprobacion/
121 Veéase: <http://www.sentidog.com/lat/2013/11/se-aprobo-la-reforma-del-codigo-civil-con-el-rechazo-de-la-comunidad-Igbt.html
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Esta Ley deroga el Codigo de Justicia Militar, el cual si bien no prohibia
expresamente el ingreso de personas homosexuales a las fuerzas,
penaba los actos de homosexualidad. Por otra parte, otros logros de Ia
ley fueron los de eliminar la pena de muerte que se encontraba vigente y
establecer nuevas garantias necesarias para el pleno ejercicio del
derechao de defensa de los militares.

En sumomento, esta medida no quedo exenta de reticencias respecto
a la tematica de diversidad sexual por considerarse de dificil aplicacion®
sin embargo, esta Ley se destaca por formar parte de la tendencia de
des-criminalizacion del colectivo LGTB como parte de un cambio cultural
que debe emanar, en primera instancia, del Estada.

Resolucién 1181/2011

Por otra parte, en las Fuerzas Armadas han registrado avances y
reconacimientas con el paso del tiempo respecto a la inclusion de la
tematica de la diversidad sexual y sus garantias desde el punto de vista
de la identidad de género. Esto se refleja a traves de la Resolucion 1181
que tuvo lugar el 24 de Noviembre de 2011.

En esta norma, el Ministro de Seguridad instruye a las fuerzas de
seguridad federales - Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional
Argentina, Prefectura Naval Argentina y Palicia de Seguridad Aeroportua-
ria - a referirse a las personas trans segun su identidad de género
autopercibida en concordancia con la ley de Identidad de Genera.

No solo se garantiza esto, sino que también se indica que el personal
de las fuerzas debera ser acordemente capacitado en materia de identi-

122 Ver: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7916000/7916193.stm
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dad de génerao por la, en ese entonces, Direccion Nacional de Derechos
Humanas tamhiéen dependiente del Ministerio de Seguridad.

Esto es otro avance en miras a la correcta implementacion de la ley de
género y sus alcances.

Ministerio Publico de la Defensa

El Ministerio Puhlico de la Defensa, o la Defensoria General Nacional,
presenta interesantes iniciativas respecto de |la tematica LGTB.

Resolucion DGN N° 483/2013

Conforme lo dispane la Ley de Identidad de Género, esta Resalucion
garantiza su implementacion desde el ambito de la defensa puhlica.

Tal como lo recoge un informe presentado ante el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en Mayo de 2016, la Resalucion:

“instruyo a todos los integrantes del Ministerio Publico de la Defensa a
observar y hacer observar las disposiciones de la Ley de Identidad de
Geénero, N° 26.743, en el ambito de sus actuaciones. Esta medida se
propone asegurar un trato respetuoso y acorde con la identidad de
genero de las personas trans (travesti, transexual, transgenero], que
incluye -entre otras cosas- el derecho a que las actuaciones policiales,
judiciales y penitenciarias consignen los nombres acordes a su identidad
auto-percibida.”
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Resoluciéon N°276/2013

Asimismo, se enfocd en un aspecto sumamente impaortante: las
condiciones de detencion de la poblacion LGTBI en el ambito penitencia-
rio federal. Mas aulin, en marzo de 2016 se elaborg una “Guia de Procedi-
miento de ‘visu meédico’ y de ‘control y registro’ de personas trans en el
ambito del Servicio Central de Alcaidias”. La guia regula cémo deben ser
revisadas medicamente y requisadas las personas trans gue ingresen a

Se trata de un Convenio Especifico de colabaracion entre el INADI y el
Ministerio Publico de la Defensa para brindar asistencia y patrocinio
juridico gratuito a aguellas personas en condicion de vulnerabilidad y
victimas de discriminacion.

Resolucion DGN N° 1545/2015 las Alcaidias ubicadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, depen-

dientes del Servicio Penitenciario Federal. Esta medida, fue el resultado

En el afio 2007, se crea la Comision sobre Tematicas de Género cuyo de una contienda judicial, particularmente, de un habeas corpus colecti-
mandato inicial se centrd en “favorecer la implementacién de estrate- vo impulsado por la Defensoria General de la Nacion desde su Programa
gias de defensa con perspectiva de género, en particular en los casos contra la Violencia Institucional y sus comisiones de Carceles y sobre

7123

vinculados a mujeres victimas de violencia o en conflicto de la ley penal. Tematicas de Genero.
, sin embargo, dicho mandato fue ampliado en Septiembre del afio 2015
por medio de la Resolucion 1545/2015 donde se modificaron las compe- En el reclamo, se denunci¢ el caracter vejatario de las requisas a las
tencias de la Comisidn, siendo estas tamhién: que se sometia a esa pablacion al ingresar en las Unidades 28 y 29 del
SPF, dependientes del Servicio Central de Alcaidias lo cual finalizé con
una nueva conquista en miras a garantizar la dignidad de las personas
“..casos de discriminacion y violencia contra las personas del colectiva LGTBI trans que se encuentran detenidas™®
(lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales) debido a su orientacidn sexual o

identidad de génera.”™

Secretaria de Derechos Humanos

El motivo de esta ampliacion es el de mejorar las estrategias de Decision Administrativa 483/2016 - Administracién puablica.
intervencidn por parte de la defensa publica ante casos de personas Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Estructura Organiza-
afectadas par violencia o discriminacion por razones de género. Dentro tiva. Aprobacion. art. 90002 (2016)
de las posibles maneras para dicho mejoramiento, se encuentran la de
brindar asesoramiento juridico gratuito a la poblacion afectada, circular Esta decision tiene como funcidn la de establecer la estructura
y difundir informacian sobre derechos, visihilizar la marginacion histari- organizativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

ca, entre las actividades mas destacables.

125 Ver informacion completa en: http://www.mpd.gov.ar/index.php/programas-y-comisiones/55-co-
123 Texto completo en: http://www.mpd.gov.ar/index.php/programas-y-comisiones/55-comision-sobre-tematicas-de-genero mision-sobre-tematicas-degenero/2410-se-homologo-guia-para-regular-las-requisas-a-personas-trans
124 Mas informacion en: http://www.mpd.gov.ar/index.php/programas-y-comisiones/55-co-
mision-sobre-tematicas-de-genero/1953-ampliacion-del-mandato-de-la-comision-sobre-tematicas-de-genero
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A este Ministerio pertenece la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural nacional. La decision tiene por ohjetiva el de argani-
zar a esta Secretaria. En ella, se encuentra la Subsecretaria de Promao-
cion de Derechos Humanos.

Ante esto, es destacable que existe el curso de “Diversidad Sexual y
Derechos Humanos” dentro de catalogo de cursos ofrecidos. Esto es una
forma de promocian, sensibilizacion y difusian de contenidaos relativos a

, , , , . . la tematica LGBT que permiten su llegada al publico en general.
Al interior de la mencionada Subsecretaria, se crea la Direccién Gene- quep g P g

ral de Paliticas Integrales de Diversidad Sexual cuyas responsabilidades
primarias se tratan de:

. . ’ Ministerio de Desarrollo Social
Elabarar y proponer politicas integrales de promocion de los derechos de las

personas homosexuales, trans{ [trunsexuullels, travestis y t(unsgenerqs], blsexuule§, Decreto 78/2017
intergenera e intersexuales, asi como también aquellas acciones tendientes a erradi-
car toda forma de negacion en el accesa a derechas por arientacion sexual, identidad

y/0 expresidn de genera. Este decreto determina la Estructura Organica de un sector en
Realizar acciones de concientizacion y sensibilizacidn del respeto a la diversidad particular de la Administracion Publica Nacional, que en este caso es el
sexual.” Ministerio de Desarrollo Social y sus Secretarias y Subsecretarias.

La normativa por lo tanto da las mencionadas competencias a esta
area de gobierno nacional y crea, por primera vez a nivel nacional, una
Direccion que se encarga especificamente de la tematica LGBTI.

En este caso, se hace hincapié en la creacion de la Secretaria de
Acompafamiento y Proteccion Social cuyos objetivos son los de prote-
ger a los grupos mas vulnerables a traves de la implementacion de
programas de proteccion social.

Decisién Administrativa 483/2016 Particularmente, el apartado 7 de la Seccion que ilustra las funciones
de la mencionada Secretaria estahlece la respansabilidad de:

A raiz de esta decision de 2016, la Subsecretaria de Promocion de
Derechos Humanaos puede certificar la realizacion de cursas anline [a
distancia] a todo participante que siga el curso y que cumpla con las
exigencias que el mismo especifigue.

“Promover el acceso a la igualdad de oportunidades y lo mejora de la calidad de
vida de las poblaciones de leshianas, gays, transexuales, travestis, transgenero,
intersex y queer.”
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INADI (Instituto Nacional contrala Discri-
minacion, la Xenofobia y el Racismo] -
Ley 24.515

El Instituto fue creado en 1995 mediante la Ley 24.515 y comenza sus
funciones en 1997. En el afio 2005 su actuar se puso bajo la orbita del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacign. Sus competen-
cias estan detalladas en la mencionada ley y, en principio, no se hace
alusion expresa a aguello que respecta el colectiva LGBT, la arientacion
sexual y la identidad de género.

No obstante no estar detallada la tematica de manera expresa, el
Instituto en la practica ha realizado numerosisimas acciones en miras
ala promociony proteccion de derechos de este colectivo. Entre ellas:

Participar en actividades propuestas por organizaciones de la socie-
dad civil en relacion a la tematica, realiza capacitaciones a escuelas de
todos los niveles enfatizando la cuestion de identidad de género, orien-
tacian sexual, entre otras, da capacitaciones a personal de locales baila-
bles nocturnos teniendo en cuenta la tematica de diversidad sexual,
realiza jornadas para la no discriminacion incluyendo también esta
perspectiva, realiza encuentros por la inclusion en Comunas de la Ciudad
de Buenos Aires y ademas tiene impacto en todo el pais por ser una
institucion de caracter nacional con presencia federal y con sedes
descentralizadas =

126 Ver mas en: http://www.inadi.gob.ar/archivo/?s=IDENTIDAD+DE+GENERO&paged=10, http://www.inadi.gob.ar/archivo/?p=41,
http://www.inadi.gob.ar/archivo/?p=1308,
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Ademas de realizar tareas geneéricas de sensibilizacion en distintos
ambitos, ya sean escolares, vecinales o en areas sensibles a la tematica,
realizan acciones en relacion a aspectos especificos que tienen que ver
con la cuestion de diversidad sexual coma lo son:

Las pautas inclusivas para la donacion de sangre, la participacian en
las marchas anuales del orgullo LGTBIQ, da cuenta de préacticas discrimi-
natorias en penales y efectla capacitaciones para su erradicacion®/
acompafio los primeros pedidos de rectificacion registral en las provin-
cias de la Argentina, promueve el turismao LGTB, rastreo los efectos de Ia
implementacion de las leyes de matrimaonio igualitario y de génerg™?
promueve el sufragio respetuoso de la identidad de género*, acompafi
casos de nifiez trans™’genera y sostiene los libros que visibilizan la diver-
sidad y promueve la inclusian, lanzo una Diplomatura superior universi-
taria especializada en politicas antidiscriminataria que aborda la temati-
ca de diversidad sexual, firmo convenios con arganizaciones de la socie-
dad civil que permitan la implementacion de los derechos de familia
reconocidos normativamente®*entre muchas otras acciones en las que
el INADI tuvo intervencian.

En otra linea, el Instituto ha tomado la iniciativa de relevar los medios
de comunicacion para el fomento de practicas inclusivas a la hora de
referirse a personas pertenecientes al colectivo LGTB relevando aquellos
medios de comunicacion en donde se han registrado distintos tipos
practicas gue menoscaben los derechos de este colectivo’®

127 Disponible en: http://www.inadi.gob.ar/archiva/?p=233

128 Ver en: http://www.inadi.gob.ar/archivo/?p=139

129 Mas informacion en: http://www.inadi.gob.ar/archivo/?p=317

130 Caso Luld, nifia trans: http://www.inadi.gob.ar/archivo/?p=19136

131 Ver en: http://www.inadi.gob.ar/2016/11/21/convenio-entre-el-registro-civil-de-buenos-aires-y-100-diversidad-y-derechos/
132 Ver pestafia LGTBI en: http://www.inadi.gob.ar/comunicacion/inadi-en-los-medios-2016/

LGBTIQ | 1s



us | LGBTIQ

Asimismo, establecid una “Plataforma por una Internet Libre de
Discriminacidon” que se trata de una iniciativa que busca promaover la
competencia digital entre nifios, nifias, jovenes y madres/padres para
garantizar que el Internet permanezca como un espacio libre de violencia
discriminatoria que afecte los derechos de grupos, comunidades vy
personas*®

Todas estas acciones hacen al INADI un érgano gubernamental con
participacidn activa en la cuestion de la proteccion y promocion de los
derechos de las personas pertenecientes al colectivo de la diversidad
sexual y, por consiguiente, una institucion que debe ser tenida en
cuenta cuando se analiza la tematica LGBT.

133 La plataforma se encuentra en http://internet.inadi.gob.ar/
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CONCLUSION

De lo enunciado hasta aqui es posible concluir que la Argentina ha
alcanzado numerosos logros normativos a nivel nacional en relacion a
los derechos del colectivo LGBT en los ultimos afios, no obstante
existen cambios necesarios para realizar una vida plena y libre de discri-
minacion.

En principio la Argentina cuenta con leyes progresistas como la Ley de
Matrimonio Igualitario y Ley de Identidad de Genero. Sin embargo, sera
necesario extender su implementacion a todas las jurisdicciones del
nivel subnacional para evitar inconsistencias normativas que perjudi-
quen al colectivo. A su vez, se debera considerar todo aquello que haga
falta para resolver las consecuencias imprevistas surgidas luego de la
aprobacion de las leyes relativas a los derechos de la diversidad
sexual.

Ademas, sera necesario garantizar el acceso a la fertilizacian asistida,
la educacion sexual integral y la filiacion para todas las parejas, sin que
la identidad de genero u orientacion sexual resulte un impedimento en
este acceso. Ademas, habra que abordar los problemas de discrimina-
cion, de acceso al empleo y a la salud que enfrentan las personas LGBT,
y para algunas tematicas en particular sufre mas aln la pohlacion trans.

Por otra parte, la Legislatura Nacional sigue en deuda respecto a la
aprobacion de la Ley de Actos Discriminatorios, la Ley de Sangre, y una
Ley Contra el Acoso Escolar contemplandao protecciones contra la discri-
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minacian por arientacion sexual e identidad de género. De igual forma, se
ha relevado hasta el momento algunos articulos en los Codigos Contra-
vencionales y de Faltas deben ser modificados de manera tal que las
persanas LGBT no sean marginadas o criminalizadas indirectamente.

Vale lo pena destacar lo valioso del aporte efectuado por los actores
que impulsaron la narmativa actual, las distintas agrupaciones activis-
tas gue empujaron a la sociedad a debatir la situacidn, a reflexionar y a
repensar que tipo de sociedad tenemos y a cudl queremaos apuntar. De
igual forma, se debe reconocer el hecho de que los partidos politicos
hayan otorgado plena libertad para votar a sus legisladaores al momento
de aprobar lo ley de matrimonio igualitario al igual que brindado la
oportunidad a las diferentes agrupaciones activistas de presentar sus

proyectos y aportes para la sancidn de la Ley de identidad de género.

Aungue aun resta mucho camino par transitar, pero ya ngs encontra-
mos en la linea de la verdadera y concreta conquista de derechos de la
diversidad sexual. Esperamos seguir avanzando hacia una sociedad
mas equitativa y democratica en materia de derechos del colectivo
LGBT.
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Figura 1: Resumen de la normativa nacional
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Normativa a nivel Subnacional: Los De-
rechos de las Personas Leshianas,
Gays, Bisexuales y Transgénero (LGBT)

en las provincias

En el nivel subnacional es muy dificil establecer una linea evolutiva
clara que comprenda las distintas provincias. Cada una tiene su propio
cuerpo normativo que difiere de las otras. En algunos casos, ciertas
provincias todavia cuentan con leyes discriminatorias sobre algunos
colectivos, incluyendo a las personas LGBT. En otros casos, aun cuando
no se detecte normativa discriminatoria, no hay leyes que protejan en
forma especifica a las personas LGBT. Par ultimo, hay provincias que no
salo no cuentan con normas discriminatorias, sino que han dictado leyes
que buscan proteger a las personas LGBT. Este ultimo escenario es,
obviamente, el mas favorahle para la vida de cualquiera persona gue
pertenece al calectivo de la diversidad sexual.

Esta variedad de escenarios muestra que el abanico es muy amplio en
el nivel subnacional. Las normas nacionales presionan de alguna forma a
las provincias en la deteccion y solucign de ciertos problemas, pero su
autonomia les permite disentir en muchos casos. Asi, por ejemplo, en el
casao de la provincia de La Pampa, la Ley provincial 2.079 exige la autori-
zacian judicial previa a efectos de poder realizar la intervencion quirdrgi-
ca de cambio de sexo, en contradiccion con el articulo 11 de la Ley
26.743 de Identidad de Genero. Estas situaciones son sumamente perju-
diciales para las personas LGBT al no ser claras las directivas sobre lo
gue pueden o no hacer, y como deben efectivamente llevarlo a cabo. En
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estos casos, la cuestion federal significa un obstaculo para el verdadero
desarrollo y la concrecion de los derechas del colectivo LGBT.

A continuacion se presenta el estado de situacion de la normativa
vigente en el nivel subnacional, haciendo hincapié en las normas dicta-
das por cada provincia que inciden en distintos aspectos de la vida de las
personas LGBT. Se ird desarrollando un mapa normativo provincia por
provincia.

Buenos Aires

La provincia de Buenaos Aires ha extraido de su legislacion aquellas
claras manifestaciones discriminatorias hacia las personas LGBT.
Asimismo, cuenta con dos normas que reconocen los derechos funda-
mentales de este colectivo.

Consideramas que el dictado de las normas es una buena iniciativa,
pero se requiere de mayor compromiso y voluntad legislativa para conti-
nuar progresando en este campo.

Decreto Ley 8031/73. Cadigo de Faltas de la Provincia de
Buenos Aires y su modificatoria - Ley 13.887 [2008)

El articulo 69 inciso a) del Cadigo de Faltas de la Provincia de Buenos
Aires* salia establecer una sancidn al "propietario o encargado del hotel
0 casa de alogjamiento o establecimiento comercial, cuando en sus

134 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/8031-local-buenos-aires-codigo-fal-

tas-provincia-buenos-aires-Iph8708031-1987-01-13/123456783-0abc-defg-130-8078bvorpyel
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dependencias se produjere escandalo con motivo de ejercicio de la
prostitucion o por actitudes o practicas viciosas de homaosexuales”. La
Ley provincial 13.887 sancionada en octubre de 2008 modifico este
articulg, extrayenda su Ultima parte™

Asimismo, anteriormente el Codigo establecia en su articulo 92 inciso
e] que seria penado con multa el que "en la vida diaria se vista y haga
pasar como persona de sexo contrario”. La Ley 13.887 también se ocupg
de la derogacion de este articulo.

En este sentido, el objetivo de la Ley 13.887 fue el de quitar del Cadigo
las evidentes discriminaciones que contenia contra las persanas paor su
orientacion sexual e identidad de género. Sin embargo, no se incorporo
ningun articulo que prohibiera o sancionara en alguna medida los actos
discriminatorios contra las personas LGBT, lo que si se hizo en otras
reformas de cadigos contravencionales provinciales.

Ley 14.522 "Dia Provincial contra la Discriminacion por
Orientacion Sexual e Identidad de Género™” [2013)

Se declara el 17 de mayo, en coincidencia con el dia internacional de la
lucha contra la discriminacion por orientacion sexual, como el "Dia
Provincial contra la Discriminacion por Orientacion Sexual e Identidad de
Género"* Se funda en el respeto del derechao constitucional a la libertad
e igualdad entre las persanas, y con la finalidad concreta de contribuir a
cambatir y eliminar toda forma de discriminacion e intolerancia.

135 Véase <http://wwwO.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=138876Anchor
136 Véase <http://www.infojus.gob.ar/legislacion/ley-buenos_ai-

res-14522-instituyese_en_todo_territorio.htm;jsessionid=1aygywlzr9dkv8yx7tSpuctwd?0-1.1BehaviorListener.0-search~panel-form-se
archer-text
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Ley 14.595 Modificatoria de la Ley 14.078 "Ley de Registro
de las Personas de la Provincia de Buenos Aires” (2014)

Esta norma agrega a la Ley de Registro de las Personas de la Provincia
de Buenos Aires el Capitulo Il Bis™y lo denomina "ldentidad de génera”,
estahbleciendo la modalidad implementada para que las personas gue asi
lo decidan modifiquen su partida de nacimiento y su documento de
identidad. Ademas, explica los mecanismos que el Registro debe imple-
mentar para preservar los datos originales y evitar su exposician, a
menaos que lo solicite el titular, o can orden judicial escrita y fundada.

Ley 14.783 - Cupo Trans (2015)

Esta ley, por medio de su Articulo 1° establece una proporcion
minima a ocupar por parte del colectivo trans, se determina de la
siguiente manera:

"ARTICULO 1° Objeto. El Sector Publico de la Provincia de Buenos Aires, debe
ocupar, en una proporcion no inferior al uno par ciento (1%] de la totalidad de su
personal, o personas travestis, transexuales y transgenerao que reunan las condicio-
nes de idoneidad para el cargo y establecer reservas de puestos de trabajo a ser
exclusivamente ocupadas par ellas, con el fin de promaver la igualdad real de oportu-
nidades en el emplec publico.”

137 Véase <http://www.infojus.gob.ar/14595-local-buenos-aires-modifi-
ca-ley-14078-ley-registro-personas-provincia-buenos-aires-Ipb0014585-2014-05-08/123456789-0abc-defg-535-4100bvorpyel
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Por medio de esto, se instaura el cupao trans en la provincia de Buenaos
Aires. A su vez, el Articulo 6° trae a calacian el principio de no discrimina-

cion: En este caso, la medida es por medio del establecimiento de una ley
) de cupo que le permita la integracion del colectivo trans, fomentando
“ARTICULD 6°: No discriminacion. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y que esta poblacion salga de la oscuridad y entre al circuito formal de
productivo, o condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a lo proteccion trabajo, que hoy en dia - en los hechos - se les es negado a la hora de
cantra el desempleo, sin discriminacidon por motivas de su identidad de género.” buscar trabajo. Esto no obsta el principio de idoneidad vigente.
En este sentido, es interesante destacar el concepto de |a discrimina- Este tipo de legislacion es clave para mejorar la calidad de vida del
cign positiva o de acciones afirmativas de caracter temparario, siendo colectivo trans por lo tanto se reconoce su importancia.

esto concordantemente con la Observacion General N° 20 citada ut
supra del Comité de BESC en su parte pertinente:

Decreto 1024 (2016)
“9. Para erradicar lo discriminacion sustantiva en ocasiones los Estados partes
pueden verse obligodos a adoptar medidas especiales de cardcter temporal que Este Decreto organiza la Administracion Publica provincial de la
establezcan diferencias explicitas basadas en los mativos prohibidos de discrimina- Pravincia de Buenaos Aires, particularmente hay una parte relativa a la
ciéon. Esas medidas serdn legitimas siempre que supongan una forma razonable, Secretaria de Derechos Humanos y a su estructura organico-funcional
objetiva y proporcionada de combatir la discriminacién de facto y se dejen de que viene a madificar el anterior Decreto 686/2016.
emplear una vez conseguida una igualdad sustantiva sostenible. Aun asi, algunas
medidas positivas quizds deban tener cardcter permanente...” Por medio de este decreto se establecen las competencias, funciones
y acciones que posee la Secretaria de Derechos Humanaos e instaura la
Subsecretaria de Genero y Diversidad Sexual a la cual se le otorgan
De esta manera, se demuestra que en determinadas ocasiones estas numerosas responsabilidades y competencias como lo son, entre toras,
medidas positivas, se trata indirectamente de una “discriminacion las de:
positiva”. Este concepto entra en escena cuando existe una discrimina-
Ci[’]n de factg e histérica que margina”za aun grupo’ y que‘ para poder ”l. PrUmUVere implementur pUIl/tiCUS que Contribuy(:lﬂ a ,U plena iguuldudjurlldicu,
sopesar esta realidad vigente, es el Estado quien debe tomar las medi- saocial, economica, labaral, palitica y cultural entre las personas bajo la jurisdiccion de
das de indusién para priv“egiar aun grupo determinadoi IU PrDVinCiU de BUB”US Aires, Sin diStiﬂCi(fln en I'UZén Cle Su CUndiCiéﬂ Cle mujel' 0 Su

identidad de genero u orientacion sexual.

2. Proyectar medidas que incarparen la perspectiva de genero en las politicas de
gobiernao y la identificacidn de espacios prioritarios de intervencion.
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3. Proponer normativas y programas que tengan en vista la concrecion de la igual-
dad de genero, en coordinacion con la Direccién Juridicos en Materia de Derechas
Humanos.

Catamarca

4. Prevenir y contribuir con la erradicacion de todo tipo de violencia y maltrato

. . ; , , "~ . Si bien Catamarca ha modificado su Cadigo de Faltas y ha removido
contra la mujer o por causas de identidad de género u orientacion sexual. ...

las tipificaciones de contravenciones donde se perseguia a las personas
par ser homosexuales o transexuales, no se encontrg normativa vigente

que reconozca de manera especifica derechos del colectiva LGBT.
Numerosas de estas prerrogativas tienen impacta directo en el colec-

tiva de diversidad sexual y otras son mas geneéricas. Luego de esto, y en
funcion de estas prerrogativas de la Subsecretaria de Género, se

Cabe destacar que se observan algunas manifestaciones en contra
de la incorporacidon de dicha normativa que dan cuenta de cierta falta

desprenden dos Direcciones Provinciales, siendo una la de de Género y
Diversidad Sexual y |a otra la carrespondiente al Abardaje Integral a las
Victimas de Violencia de Género a la cual se les atribuyen numerosas
funciones y competencias primarias.

Seguidamente, se enumeran las direcciones que se desprenden de
cada mencionada Direccion Provincial siendo estas las de: Investigacion
y Registro Estadistico; Programas y Proyectas para la Equidad de Genero
y la Diversidad Sexual; Abordaje Integral y Asistencia Tecnica; y de Forta-
lecimiento Local. Todas estas dependientes de la arhita de la Subsecre-
taria de Géneroy Diversidad Sexual con acciones relacionadas a la tema-
tica.

Esto refleja que en la Provincia de Buenaos Aires se estipulan organis-
mos de gobierno especialmente ideados para trabajar la tematica de

deintencion de legislar y garantizar los derechos de este colectivo. Por
ejemplo, durante el debate legislativo para la sancion del matrimaonio
igualitario, la pablacion catamarguefia se manifestd en contra de su
aprobacion™ No obstante esto, existen dos normas aprobadas reciente-
mente que podrian ser el primer reflejo de que se revierta esta situacion.

Ley 5.434 [2015)

El primer avance en miras a la proteccion de los derechos del colectivo
se gesta en el contexto de los casas de violencia familiar y de violencia de
genero. La citada ley crea especificamente el fuero de Violencia Familiar
en Catamarcay, en particular, su articulo 5 establece que:

3. Proponer normativas y programas que tengan en vista la concrecidn de la igual-
dad de genero, en coordinacion con la Direccion Juridicos en Materia de Derechos
Humanos.

diversidad sexual y garantizar la efectiva promocién y proteccion de
derechas del colectivo LGTBI.

138 Véase: <http://www.lanueva.com/sociedad-impresa/458220/catamarca-march-243-en-rechazo-a-las-bodas-homosexuales.html
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4. Prevenir y contribuir con la erradicacion de todo tipo de violencia y maltrato

caontra la mujer o par causas de identidad de género u orientacidn sexual. ...”

Esta definicion que brinda el mencionado articulo de la ley propone
un abordaje amplio y comprensivo de la violencia familiar, donde se
incluye expresamente violencias ejercidas sobre personas leshianas,
gays, hisexuales y transexuales que tengan como objetivo un catalogo de
verbas que pueden configurar o no delitos, pero que en todo caso, confi-
guraran violencia familiar.

Si bien puede resultar un avance insuficiente, implica una primera
conquista de derechos para el colectivo de diversidad.

Ley 5.483 (2016)

Esta ley fue promulgada el 11 de Octubre de 2016 y establecio en la
Provincia de Catamarca una nueva conmemoracion relacionada con el
colectivo.

En particular, Catamarca adhiere dia internacional de la lucha contra
la discriminacian par orientacion sexual e identidad de género que cae
todos los 17 de Mayo.

»
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o los Derechos Civies

Chaco

En Chaco se ha procedido a derogar los articulos del cadigo contra-
vencional discriminatorios y violatorios de los derechos del colectivo
LGBT. A su vez, se ha agregado normativa que aplica sanciones a los
actos discriminatorios que se realicen contra personas LGBT.

La provincia posee normativa con mas de 20 afios de antigtiedad que
recanoce el derecho a acceder a una pension a las parejas del mismo
sexa de los beneficiarios fallecidos.

Ley 4.044 Régimen de seguridad Social para el Personal de La
Administracion Pablica Provincial y Municipal. Régimen de Retiros
y Pensiones Policiales. Régimen de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Docente. Régimen de Seguros - Subsidios Laborales y
Régimen de Préstamos y Caja Complementaria Financiera [1994)

La Ley provincial 4.044 (1994]"es de vanguardia para su época ya gue
dispone en su articulo 83 inc. A] que:

"En caso de muerte del jubilado o del ofiliado en actividad o con derecho a jubila-
cién, gozardn de pensién los siguientes causahabientes [...] La viuda, el viudo, la
conviviente o el conviviente, incluido conviviente del mismao sexo [...]".

139 Véase:<http://www.infojus.gob.ar/4044-local-chaco-regimen-se-
guridad-social-para-personal-administracion-publica-provincial-municipal-regimen-retiros-pensiones-policiales-regimen-jubilaciones
-pensiones-personal-docente-regimen-seguros-subsidios-laborales-regimen-prestamos-caja-complementaria-financiera-Iph000404
4-1994-07-13/123456783-0abc-defg-440-4000hvorpyel
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Asimismo, el articulo 84, establece que:

Ley 4.209 Cadigo de Faltas de la Provincia de Chaco (1995)
Ley 5.733 Moadificatoria del Cadigo. [2006]

"La concubina/o, incluido el conviviente del mismo sexo, tendrd derecho a la
pension prevista en el articulo 83, si acreditare fehacientemente haber convivido en
aparente matrimonio durante un perfodo minimo de cinco (5] afios inmediatamente

anteriores al fallecimiento del causante".

En el mismo sentido, el articulo 89 establece que:

"La mitad del haber de la pensidn corresponde al cényuge supérstite o concubi-
na/o, incluido el conviviente del mismo sexo, si concurrieren hijos, nietas o hermanos
de ambos sexos del causante, en las condiciones del articulo 84, la otra mitad se
distribuird entre éstos por partes iguales, con excepcidn de los nietas que percibirdn
en canjunto la parte de la pensién a que hubiere tenido derecho el progenitor falleci-
do".

Como se puede apreciar, la ley reconoce el derecho de todas las
personas unidas en convivencia a acceder a una pensian, incluidas las
parejas del mismo sexo. Vale la pena destacar que la misma es muy
anterior a las nuevas leyes nacionales de matrimaonio igualitario e identi-
dad de génera.

130 | LGBTIQ

La Ley 5.733 (2006])* incorpora al antiguo Cddigo de Faltas de la
Provincia de Chaco™ el articulo 60 bis, el cual estahlece lo siguiente:

"Serd sancionado con arresto de hasta treinta [30] dios o multa equivalente en
efectiva de hasta seis [6] remuneraciones mensuales minima, vital y mavil, el
propietario, gerente, encargado o cualquier otra persona vinculada con lugares de
recreacion o esparcimiento [bar, confiteria, pubs, restaurantes, discotecas o simila-
res] que impidiere u obstaculizare el ingreso o los locales o establecimientos
mencionados por razones de raza, género, orientacion sexual, religion, ideologia,
nacionalidad, aspecto fisico, condicion socio-econdmica o cualquier otra circuns-
tancia que implique discriminacién o menoscabo a la persona”.

Del texto original del Cadigo de Faltas no surge ninguna sancion paor
discriminacion de manera directa, par lo que se agrega este articulo para
sancionar especificamente los actos discriminatorios que se realicen
contra las personas LGBT.

Ley 7.407 "Dia contra la Discriminacion por Orientacion
Sexual, Identidad o Expresion de Género™” (2014)

La Ley provincial 7.407 (2014)* declara el 17 de mayo, en coinciden-
cia can el dia internacional de la lucha contra la discriminacion por orien-

140 Disponible en http://www.infojus.gob.ar/5733-local-chaco-incorpora-articu-
lo-60-bis-ley-4209-codigo-faltas-Iph0005733-2006-06-21/123456789-0abc-defg-337-5000hvorpyel#10001

141 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/legislacion/ley-chaco-4209-codigo_faltas_provincia_chaco.htm

142 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/institucion-dia-contra-discrimina-
cion-orientacion-sexual-identidad-expresion-genero-institucion-dia-contra-discriminacion-arientacion-sexual-identidad-expresion-g
enero-nv9056-2014-05-28/123456783-0abc-dB5-08ti-Ipssedadevon
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tacion sexual, como el "Dia contra la Discriminacion por Orientacion
Sexual, Identidad o Expresion de Genero", sobre la base del respeto del
derecho constitucional a la libertad e igualdad entre las personas, y con
la finalidad concreta de contribuir a combatir y eliminar toda forma de
discriminacian e intaolerancia.

Ley 7.913 (2016)

Al catalogo de las ya nombradas leyes, se promulgo en el Boletin
Oficial el 12 de Diciembre de 2016 la ley respecto al Servicio Penitencia-
rio de la Provincia del Chaco que se suma en la proteccion de derechos.

Esta ley trata el llamado visu medico y las requisas de personas trans.

Tal como lo establece una diputada chaguefia, esta norma:

“..establece que las prdcticas de control dirigida a evaluar el estado fisico y
sanitario de las personas Trans detenidas, se llevardn a cabo por personal médico

capacitado en la atencién de personas Trans y no por diversas fuerzas de seguridad
o0 agentes paliciales”

Y precisa un aspecto sumamente destacable:

“el género del médico debe ser a eleccion de la persona gue se someta al examen
de contral o requisa en un lugar acondicionadao para tal fin”.**

143 Véase http://www.legislaturachaco.gov.ar/sitio/noticia.php?not_id=3578#WKzZwm387I1U
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Se debe resaltar esta iniciativa de la Pravincia de Chaco dehido a la
alta vulnerahilidad que sufren las personas trans detenidas en los pena-
les. En este caso, la normativa busca mitigar algunas de estas vulnera-
ciones padecidas.

Chubut

Chubut cuenta con una Declaracion de la Legislatura Provincial que
explicita el respeto debido a las personas LGBT, y les reconaoce el derecho
a ser donantes de sangre sin ser discriminados por su arientacion sexual
0 identidad de genero. Esta Declaracion es del afio 2012, y no se ha

identificado ninguna norma posterior que refuerce la postura de la
pravincia.

Donacién de sangre sin discriminacion [2012)

En el afio 2012, la Legislatura provincial aprobo una Declaracion para
que el Ministerio de Salud realizara la madificacion del formulario de
interrogatorios que deben completar las personas que donan sangrew
Dicha Beclaracion establece que en el formulario no se podran realizar al
donante preguntas que refieran a la orientacion sexual, al nimero o al

genero de las personas con las que ha mantenido o mantiene relaciones
sexuales.

144 Véase <http://www.defensachubut.gov.ar/prensa/?q=node/7103
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No se han encontrado otras herramientas legales especificos en la
provincia para que lesbianas, gays, hisexuales y transexuales puedan
hacer valer sus derechos.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA] tiene en su normativa
vigente importantes leyes que reconocen ampliamente los derechos de
las personas LGBT. Tanto la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires
coma las resoluciones ministeriales reconocen a las personas LGBT
como sujetos de derechas, mencionandolo explicitamente en el texto de
las mismas, y teniendo en cuenta diversos aspectos de la vida de las
personas leshianas, gays, bisexuales y transexuales desde su infancia.

Asimismo, se han creado espacios institucionales, como el Comité
Asesor en Diversidad Sexual sobre Infancia y Salud Mental, que depende
de la Asesoria General Tutelar de la CABA.

A continuacion haremos una enumeracion de la normativa vigente.

Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1996])

El Titulo Primero denominado "Derechos y Garantias" del libro "Dere-
chos, Garantias y Paliticas especiales™® establece en su articulo 11 lo
siguiente:

145 Véase <http://www.defensachubut.gov.ar/prensa/?q=node/7103
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"Todas las personas tienen identica dignidad y son iguales ante la ley. Se reconace
y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminaciones que
tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de raza, etnia, género, arienta-
cion sexual, edad, religion, ideologio, opinidn, nacionalidad, caracteres fisicos,
condicion psicofisica, social, econdmica o cualquier circunstancia que implique
distincion, exclusién, restriccidn o menaoscabo. La Ciudad promueve la remaocidn de
los obstdculos de cualquier orden que, limitando de hecho la igualdad y la libertad,
impidan el plena desarrollo de la persona y la efectiva participacién en la vida politi-
ca, economica o social de la comunidad™ *®

A mas de 20 afios de la redaccion de la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires, se destaca en su texto la importancia de garantizar a las
personas LGBT el trato igualitario y el respeto a su dignidad. Si bien no se
hace referencia explicita a la identidad de género, deja abierta la enume-
racian con la frase "(...] o cualquier circunstancia que implique distin-
cion, exclusion, restriccion o menoscaho".

Por otra parte, hoy en dia la cuestion del “derecho a ser diferente” es
ejemplar debido a que por primera vez se pone enfasis no salamente en
la igualdad, sino tamhién en la convivencia en la diversidad.

Cadigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (2004)

El Capitulo IV titulado "Derechos Personalisimos” establece en su
articulo 65 una sancion para aquellos que lleven a cabo actas discrimi-
natorios™. Su texto enuncia que:

146 Disponible en: <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/institucional/constbsas/
147 Véase: <http://www.buenosaires.gob.ar/areas/seguridad_justicia/justicia_trabajo/contravencional/completo.php
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"Quien discrimina a otro por razones de raza, etnia, género, orientacion sexual,
edad, religidn, ideologia, opinién, nacionalidad, caracteres fisicas, condicidn psicofi-
sica, social, econémica o cualquier circunstancia que implique exclusidn, restriccion
0 menascabo, es sancionado/a con dos (2] a diez [10] dias de trabajo de utilidad
publica o cuatrocientos ($ 400) a dos mil [$ 2.000] pesos de multa. Accion depen-

diente de instancia privada.”
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Esta norma también contempla a la orientacidn sexual o a "cualquier
circunstancia que implique exclusion, restriccion o menoscabo” como un
motivo prohibido para tratar de manera discriminatoria a una persona.

A diferencia de la Ley Nacional contra la Discriminacion, este Cadigo si
incluye expresamente la arientacion sexual como causal de discrimina-
cion, y a su vez, incorpora la clausula paraguas de “cualquier otra
circunstancia” dejando este listado claramente no taxativo, donde otros
maviles no enumerados tamhbién pueden ser invocados para configurar
la contravencion de discriminacion.

Cadigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (2004)

A diferencia de la Ley nacional de Proteccion de Nifios, Nifias y Adoles-
centes, el articulo 20 de la Ley 114 de la Ciudad de Buenos Aires*¢ llama-
do "Derecho a la igualdad", reitera lo ya visto en la Constitucion de la
Ciudad, pero lo hace en el marco de una norma pensada para nifios,
nifias y adolescentes por ser una poblacion particularmente vulnerable.

148 Véase: <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley114.html
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Este cuerpo normativo resulta vital para atender los problemas que se
presentan en edades tempranas de nifios, nifias y adolescentes LGBT.

El articulo enuncia que:

"Los nifios, nifias y adolescentes tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley.
Se les reconace y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discrimina-
ciones que tiendan o la segregacién por razones o con pretexto de raza, etnia,
genero, orientacion sexual, edad, ideologia, religion, opinidn, nacionalidad, caracte-
res fisicas, condicion psicofisica, sacial, econdmica, creencias culturales o cualquier
otra circunstancia que implique exclusidn o menoscabo de ellos, de sus padres o
responsables. Las normas legales y reglamentarias de cualquier naturaleza deben
aplicarse a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién alguna.”

Ademas, agrega el caso de cualquier otra circunstancia que impligue,
no solo la exclusion o el menaoscabo del nifio, nifia o adolescente, sino
tambien de sus padres o responsables.

Ley 1.004 Union Civil (2002)

En agosto de 2001 la Comunidad Homosexual Argentina [CHA)
presento un proyecto de ley en la Legislatura portefia redactado por la
jueza Graciela Medina que proponia el reconocimiento del derecho a la
union civil de personas del mismo sexo . Tenia como finalidad que el
Estado reconociera y velara por los derechos y ohligaciones mutuas de

149 Dispanible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley1004.html
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las personas homaosexuales. A su vez, se les reconocia los mismos
derechos y beneficios que la Ciudad les reconocia a los matrimonias,
entre ellos: acredita la convivencia para reclamos ante la justicia, extien-
de la cobertura de la obra social o prepaga, acceder a creditos en conjun-
to, etc.

La Ley 1.004 de la Ciudad de Buenos Aires canstituyo el antecedente
fundamental hacia la sancign de la Ley de Matrimanio Igualitario.

Ley 2.957. Creacion Plan Marco de Politicas de Derechos y
Diversidad Sexual (2008])

La Ley 2.957 de la Ciudad de Buenos Aires [2008)" contempla vy
recanoce de manera amplia los derechaos de las personas LGBT. Estable-
ce como uno de sus objetivos:

)
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Ordena la creacion de un "Caonsejo Consultivo Asesor Honorario", que
tendra como primera tarea la creacion de un estatuto para garantizar la
publicidad de los encuentras, y garantizar su caracter puhblico y abierto. A
su vez, en su articulo 7 establece las funciones del Consejo, a saber:

1. Proponer o la autoridad de aplicacidn estrategias para la
implementacidn del plan.

2. Asesorar a lo autaoridad de aplicacion en los contenidos especi-
ficos de derechos y diversidad sexual que deben guiar y respetar las
politicas publicasy, en particular, las campafias y materiales de difusidn
y promacidn de derechas.

3. Elaborar y proponer a lo autoridad de aplicacion paliticas
publicas en el marco de los objetivos del plan.

4, Aconsejar a la autoridad de aplicacion, mediante la elabora-
cién de un informe semestral, sobre el desarrollo del plan en cuanto al

cumplimiento de los objetivos, acciones, proyectos y su implementa-
cién. Dicho infarme no es vinculante.

"Elaborar, articular y ejecutar paliticas publicas tendientes a remover ohstaculos
que limiten el gjercicio de derechos a las personas caon pretexto de su orientacian
sexual e identidad de género, promoviendo la defensay el goce de sus derechaos para

su desarrollo integral en la sociedad". Este Consejo funciona en la actualidad como un espacio donde se

intercambian ideas, opiniones y propuestas can participacion de las
diferentes organizaciones de la sociedad civil que representan a las
personas LGBT vy distintas areas del poder ejecutivo y legisladores™' La
creacion de este Cansejo ha sido de vital impartancia para avanzar en el
recanocimiento de los derechos de las personas LGBT.

A los fines de alcanzar los objetivas que se propone, establece una
serie de acciones que van desde la difusion y la investigacion hasta la
implementacion de medidas de accion positiva.

150 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley2957.html 151 Dispanible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley2957.html
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Ley 2.687. Dia de Lucha Contra la Discriminacién por Orien-
tacion Sexual o Identidad de Género. (2008)

En abril de 2008, |a Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires aprobo la
Ley 2.687""a fin de instaurar el 17 de mayo como el Dia de Lucha Contra
la Discriminacion por Orientacion Sexual o Identidad de Género, en
caincidencia con la fecha en que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS] guita la homosexualidad de su lista de enfermedades mentales en
el afio 1990. El proyecto fue apayado por la CHAy la Legislatura lo aprobo
por unanimidad.

Ley 3.062. Garantia al derecho a ser diferente (2009])

La Ley 3.062 de la Ciudad de Buenos Aires (2009) “establece en su
articulo 1 como objeto "garantizar el cumplimiento del derecho a ser
diferente [...] y promover la remacian de obstaculos que impiden el pleno
desarrollo de las personas y la efectiva participacidn en la vida politica,
economica y social de la comunidad".

Esta orientada a garantizar el respeto de la identidad de género
autopercibiday elegida por las persanas transexuales. Al ser anterior a la
Ley nacional de Identidad de Genero, funciond como una proteccion de
gran relevancia para las personas transgénero que buscaban hacer valer
sus derechos y que fueran llamadas par los nombres por ellas elegidos.

152 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley2687.html
153 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley3062.html
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Ley 3.328. Ley de Sangre, sus Componentes y Hemoderiva-

dos - Marco Regulatorio. (2009]) y su modificatoria Ley

4.628 (2013)

Mediante la Ley 4.628 ' se modificd el inciso d] del articulo 3 de la Ley
de Sangre para remplazar su antiguo texto por el siguiente:

"Los donantes de sangre tienen derecho a ser asistidos de acuerdo con los proce-
dimientos, normas y controles establecidos por la autoridad de aplicacion. Al
momento de donar no se requerird informacion de los/las donantes respecto a su
identidad de género, arientacion sexual o cualquier informacion que resulte discrimi-
nataria”.

De esta manera, se erradicaron de los formularios de donacion de
sangre aquellas preguntas discriminatorias que impedian efectuar la
donacion de sangre a las personas LGBT.

Ley 4.238 Garantizar el desarrollo de politicas orientadas a
la atencion integral de la salud de personas travestis, tran-
sexuales y transgénero en el marco de la Ley Nacional N°

26.743 (2012]

La Ley 4.238 de la Ciudad de Buenos Aires (2012]*busca garantizar lo
que establece el articulo 11 de la Ley Nacional de Identidad de Génerag,
asi como garantizar el acceso a la informacion de personas LGBT,

154 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4628.html
155 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4238.html

LGETIQ | 1



“Articulo 1°.- Instituyese el dio 20 de agosto como "Dia del activisma par la diversi-
dad sexual”, en coincidencia con la fecha del fallecimiento de Carlos Jduregui, el 20
de agosto de 1996, primer Presidente de lo Comunidad Homaosexual Argentina

promover la igualdad de trato, entre otros objetivos. Ademas, especifica
una serie de acciones que deberan llevarse a cabo a fin de lograr los
objetivos propuestaos en la ley. Designa como autoridad de aplicacian al
Ministerio de Salud de la Ciudad.

Ley 4.325, Instituye el 20 de agosto - Dia del activismo por la
diversidad sexual (2012)

Esta escueta ley, de tan solo dos articulos, reza lo siguiente:

[CHA]." ™
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De esta manera, busca darse visibilidad al activismo por la diversidad
sexual y a su vez reivindicar la figura de Carlos Jauregui eligiendo el dia
de su fallecimiento para conmemorar el activisma con el fin de rendirle
homenaje.

Ley 4.376. Politica publica para el reconocimiento y el
ejercicio pleno de la ciudadania de las personas leshianas,
gays, trans, bisexuales e intersexuales [2012)

La Ley 4.376 (2012)* en similares condiciones que la Ley 4.238,
establece objetivos amplios que procuran el reconocimiento, el respetaoy
el pleno goce de los derechos de las personas LGBT. Cuenta con un total

»
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de 18 articulos en los que se establecen: objeto, principios, objetivos,
acciones pasitivas, lineas de accidn estratégica de la politica publica,
ampliacion de capacidades para el gjercicio de la ciudadania, comunica-
cion de la politica publica, control ciudadano, investigacion y manitoreo
y, la creacién de un Consejo Consultivo, determinando sus funciones,
composicidn y sesiones, entre otras cosas.

Se la considera una ley pionera en materia de reconocimiento de
derechas, dado que en su redaccion se aprecia el conocimiento de las
diferentes problematicas que atraviesan las personas LGBT, planteando
una estrategia de accign acorde a dicha situacion. Probablemente ello
sea el resultado de las instancias de participacion que se le ha brindado
a la sociedad civil y el canstante trabajo que ha realizado el activismo
para paner el tema en agenda.

Ley 4.577 Dia de visibilidad léshica (2013)

Enjunio de 2013, la Legislatura de la Ciudad de Buenaos Aires aprohd la
Ley 4.577para instaurar el 7 de marzo como el Dia de la Visibilidad
Lesbica, en conmemoracion de la muerte de Natalia "Pepa” Gaitan.

Ley 4.578 Dia de la Promocion de los Derechos de las
Personas Trans [2013)

Enjunio de 2013, la Legislatura de la Ciudad de Buenaos Aires aproha la

Ley 4.578a fin de instaurar el 18 de marzo como el Dia de la Promocion
de los Derechos de las Personas Trans, en conmemoracion del falleci-

156 Dispanible en <http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4325.html
157 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4376.html

158 Disponible en <http://www2.cedom.gob.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4325.html
159 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4376.html
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miento de Claudia Pia Baudracco, destacada activista de derechos huma-
nos en general y de los derechos de la comunidad trans en particular.

Ley 4.496 Datos Personales - Facilidad de Rectificacion
(2013) y su modificatoria Ley 4.512 (2013)

Esta ley™ procura facilitar el tramite de las personas que decidan
modificar sus datos personales de sus documentos identificatorios.

La Ley 4.512""modifica el articulo 3 de la Ley 4.496.

Ley 5.261 contra la Discriminacion (2015)

El 9 de abril de 2015 se sanciono una ley de actos discriminatorios que
busca garantizar y promover la igualdad entre todas las ciudadanas y
ciudadanas, previnienda la discriminacion en todas sus formas®**No sdlo
hace mencion a la orientacion sexual y a la identidad de género, sino que
tambien incluye una larga lista de posibles motivos de discriminacion,
dejando abierta la enumeracion para cualquier otra circunstancia no
mencionada.

Ademas, introduce el desarrollo de politicas publicas inclusivas y
acciones afirmativas para promover el respeto a la diversidad y a la
igualdad de oportunidades.

El proyecto de ley fue impulsado por la FALGBT, que ahora se concen-
tra en lograr, como mencionamos anteriormente, la madificacion de la

160 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4496.html
161 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley4512.html
162 Disponible en <http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/leyes/ley5261.html
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Ley Nacional de Actos Discriminatorios para lo cual también ha presen-
tado un proyecto gue se encuentra en tratamiento.

Ley 5.688 - Sistema Integral de Seguridad Publica (2016)

El 17 de Noviembre de 2016 se sanciona la ley que establece el Siste-
ma de Integral de Seguridad Publica.

Tal como sostiene el articulo 1° de la Ley, la misma:

“establece las bases juridicas e institucionales fundomentales del Sistema
Integral de Seguridad Pdblica de la Ciudad Autédnoma de Buenas Aires en o referente
a su composicion, mision, funcion, organizacion, direccidn, coordinacion y funciona-
miento, asi coma las bases juridicas e institucionales para la formulacién, implemen-
tacion y control de las politicas y estrategias de seqguridad publica.”

En otros términas, esta ley viene a reglar los lineamaos generales en
materia de seguridad, teniendo en cuenta el contexto del traspaso de las
fuerzas de seguridad y la fusion de la Policia Federal Argentina con la
Policia Metropalitana, que da lugar a la Policia de la Ciudad. Tambien se
cansidera en esta norma marco el Cuerpo de Bomberas, el servicio de
Seguridad Privaday el Cuerpo de Agentes de Control de Transito y Trans-
porte, de acuerdo con sus funciones y competencias especificas, confor-
me al Articulo 12.5. de la Ley.

Habida cuenta de esto, dos articulos de este marco normativo hacen
especial alusion al colectiva LGTBI:

LGETIQ | 15
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“Art. 187.- La Palicia de la Ciudad se subardina en su conformacion y funciona-
miento al espiritu antidiscriminatario establecido en el articulo 11 de la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su personal se integra de forma proporcio-
nal segun lo dispuesto en su articulo 36. Tiene en cuenta a su vez los principios
dispuestos por la Ley 4376 de Paliticas Puhlicas para el Recaonaocimiento y Ejercicio

Pleno de la Ciudadania de las Personas Leshianas, Gays,Trans, Bisexuales e Inter- Ley 5778 de Subterraneos. "Santa Fe - Carlos Jauregui"
sexuales (LGTBI] [texto consalidado por Ley 5454).” (2016)

Por lo tanto, lo que hace esta ley es la de transversalizar las conse-
cuencias de las leyes protectoras del colectivo LGBT subordinandose a
sus principios y fundamentaos.

Este articulo es el primero que encabeza el Capitulo XVIII de la ley cuyo
titulado es “Paliticas antidiscriminatorias y de género”. Esta ley fue sancionada el 15 de Diciembre de 2016 y publicada en el
Boletin Oficial el 20 de Enero de 2017. Es una ley muy escueta pero con
un impacto simhbadlico impartante. La estacion fue inaugurada formal-

Art. 338.- El Cuerpo de Bomberaos se subardina en su confarmacion y funciona- ments el 20 de Marzo de 2017,

miento al espiritu antidiscriminatorio establecido en el articulo 11 de la Constitucidn
de lo Ciudad Auténoma de Buenas Aires y su personal se integra de forma proparcio-
nal segun lo dispuesto en su articulo 36. Tiene en cuenta a su vez los principios
dispuestas por la Ley 4376 de Paliticas Publicas para el Reconocimiento y Ejercicio
Pleno de la Ciudadania de las Personas Leshianas, Gays, Trans, Bisexuales e Inter-
sexuales [LGTBI] [Texto consalidado por Ley 5454).”

El objetivo de la ley es el cambio de denominacion de la Estacion
“Santa Fe” de la Linea H de Subterraneos par “Santa Fe - Carlos Jaure-
gui”. Esta persona fue y es un simbolo de la lucha y conquista de los
derechos del colectivo LGTB, un militante y activista sumamente
reconocido por el colectivo. No solo se cambid el nombre de la estacidn,
sino que se madificaron todas las sefialéticas, se acompafid de un

s | LGBTIQ

Este otro articulo, es el primero al comenzar el Capitulo XVI cuyo eje es
el de “Politicas de género”.

Estos dos articulos muestran que la Policia de la Ciudad y el Cuerpo de
Bomberas subordinan su conformacion y desenvolvimiento conforme a
los parametros dispuestos por el Articulo 11 de la Constitucion de la
Ciudad, que establece el derecho a ser diferente, y asimismao a la Ley
4,376 gue, tal como fue sefialado, promueve el reconocimiento, el respe-
toy el pleno goce de los derechos de las personas LGBT.

enorme mural realizado por el artista Daniel Arzola con la imagen de
Carlos Jauregui y de otros emhblemas del colectiva.

Asimismo, se agregaron puntos de informacion referentes al tema
LGTB, como un catalogo de organizaciones de la sociedad civil para que
estén a disposician de las personas. A esto se le sumao la adopcion de los
colores de la bandera LGTB en las escalinatas del subterraneo y en los
puntos de venta, y se adicionaron otras expresiones artisticas, también
realizadas por Arzala.
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Lo importante de esta accign, es la posibilidad de denominar con el
nombre de un militante comao Carlos Jauregui [primer presidente de Ia L. .
CHA, Comunidad Homosexual Argentina] a una estacion de subtes en Decreto 660/11 - Estructura organica del Gobierno de la
una esquina emblematica para el colectivo, como lo es Santa Fe y Ciudad de Buenos Aires (2011)
Pueyrredon, en sefial de resistencia.
Esta es una ley sancionada el 7 de Diciembre de 2016 cuyo objeto es

el En este instrumento, se describen las responsabilidades primarias de
todos los organismos de Gobierno.

Asimismo, esto implica un acto de reivindicacion del colectivo y de
mucha visihilidad dado que pasan aproximadamente 320.000 personas
diariamente por esta estacion.

En el Anexo 2/2, apartado 4, se mencionan las funciones primarias de

. la Subsecretaria de Derechos Humanaos y Pluralismo Cultural.
Ley para prevenir el acoso escolar (2017]) Y
En la descripcion de las responsabilidades, se encuentra la de:

Esta es una ley sancionada el 7 de Diciembre de 2016 cuyo objeto es

. . : ) “Desarrallar e implementar programas tendientes a la preservacidn y proteccion
el de prevenir y erradicar toda forma de acoso u hostigamiento escalar. P Prog P e

de los derechos humanas, en casas de discriminacion por razones étnicas, religiosas,

La mencionada ley incluye el enfoque de género a la hora de determi- de identidad sexual, politica, nacionalidad o de género.

nar las causales de acoso escaolar posibles, siendo que: . . .
P q En esta linea, se ve que la Subsecretaria posee como funciones

primordiales la del planeo y desarrollo de programas que preserven los

"Dicha definicion incluye acciones negativas, agresiones por medios cibernéticos derechos humanos y prevengan la discriminacian, donde entre los tipos
y cualquier forma de discriminacion que tienda a lo segregacion por razones o con de discriminacion enumerados se mencionan la razén de identidad
pretexto del color de piel, etnia, nacionalidad, lengua, idioma, género, identidad de sexual,

génera y/o su expresion, arientacion sexual, [...Jo cualquier otra circunstancia

persaonal o sacial, tempaoral o permanente de las personas que implique exclusicn,
restriccién o menoscaba"’® Decreto 293/16 - Madificacion de la estructura organizati-
va del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (2016)

La ley entrara en vigencia 120 dias después de promulgada asique al

momento de la redaccion de este documento no se encuentra vigente. En este Decreto se realiza una madificacion del organigrama del
Gobierno. En su Anexo se muestran los camhios y de éstos, el que se
tiene en consideracian es aquel que se desprende la Subsecretaria de

163 Disponible en : http://www.legislatura.gov.ar/noti_ver.php?ver=6072
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Gobierno de la cual dependera la Direccion General del Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas. De ésta, surgira la Gerencia
Operativa Legal, la cual a su vez tendra a su interior la Subgerencia de
Registros Especiales.

En relacion a esta Subgerencia, sus funciones primarias son las de:
“Verificar el cumplimiento a los disposiciones sobre maodificacion de
actas.” Esta competencia le permite realizar por via administrativa
modificaciones sohre cuestiones registrales en lo que respecta a la Ley
de Identidad de Genero.

En este caso, dehido a que el cambio registral sobre el nombre y
genero de la persona es automatico, aquello que se tiene en cuenta es
aquel gue debera darse sobre las actas de nacimiento donde, aguello
que se desea cambiar, es el nombre del progenitor. Una de las funciones
primarias de esta Subgerencia es la de haber cread, por medio de Dispo-
siciones, la posibilidad de cambiar la identidad de géenero de alguno de
los progenitores del acta sin mediar tramite judicial.

Esta modificacion impactara en el nombre y genero del progenitar en
el acta del hijo o hija. El tramite entonces se realiza por medio de una
Disposicion del Director General de Registro del Estado Civil y Capacidad

»
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Resolucion 122/03 del Ministerio de Educacion del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires "Recomiéndase a
los Establecimientos Educativos de la CABA y a las depen-
dencias de la Secretaria de Educacion, que se garantice el
respeto por la Identidad de Género, dignidad e integracion
de las personas pertenecientes a minorias sexuales” [2003)

La Resolucion Ministerial 122 que data del afio 2003, emitida por la
Secretaria de Educacion del Ministerio de Educacion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, fue mativada por una solicitud efectuada por
Lohana Berkins ante la Defensoria del Pueblo™ En ella requeria que fuera
reconacida su identidad de género por parte de las autoridades de la
Escuela N°3 para que sunombre, reconocido por su activismo, se corres-
pondiera con su identidad de género.

A partir de ello, el Secretario de Educacion efectud la siguiente
recomendacion:

"Recomiendase, a todos los establecimientos educativas de la Ciudad Auténoma
de Buenas Aires, sean estos de gestion publica o privada, asi como @ todas las
instancias administrativas dependientes de la Secretaria de Educacidn, para que en
el ambito de sus competencias, se garantice el respeto por la identidad de generao,
dignidad e integracion de las personas pertenecientes a minarias sexuales”.

de las Personas donde se autaoriza a que se labre nueva acta de
nacimiento con la modificacion de los datos del progenitor o progenitara
del hijo o hijay de esta manera se respete el al principio de des-judiciali-
zacion emanado de la Ley Nacional de Identidad de Género.

De esta manera el Decreto, creando la Subgerencia, se aporta al
efectivo cumplimiento de la ley en terminas registrales buscando utilizar
la manera mas eficiente y pronta posible.

164 Disponible en <http://www.buenosaires.gob.ar/areas/leg_tecnica/sin/normapop08.php
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"Tadas las dependencias de salud de este Ministerio deberdn, bajo cualquier
circunstancia, respetar lo identidad de género adoptada o autopercibida de quienes

Resolucion 2.272 Ministerio de Salud del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires “Las dependencias de
Salud deberan bajo toda circunstancia, respetar la Identi-
dad de Género adoptada o autopercibida de las Personas™

(2007)

La Resolucion 2.272 (2007); anterior a la Ley de Identidad de Género,
busca garantizar el trato respetuoso de las personas transexuales. Su
articulo 1 establece que:

concurran a ser asistidos”.

152 | LGETIQ

A su vez, y a continuacian, le siguen dos articulos que refuerzan al
primero, indicando de qué manera debe proceder el personal medico y no
medico respecto de la utilizacion correcta del nombre de las persaonas
transexuales.

Resolucion 38 Subsecretaria Justicia (2012)

En esta oportunidad, la Subsecretaria de Justicia dependiente del
Ministerio de Justicia y Seguridad, a traves de su Articulo 1° resuelve:

165 Disponible en <http://www.buenosaires.gob.ar/areas/leg_tecnica/sin/normapop09.php
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“Articulo 1°.- Instruir a la Direccidn General de Registro del Estado Civil y Capaci-
dad de las Persaonas, para que en lo sucesiva admita y proceda a la inscripcidn de
nifios/as, cuyos praogenitores resulten ser del mismo sexo respetandao las términos
de la ley 26.618, evitando adicionar constancia lesivas o discriminatarias; y equipa-
rando las mismas sin establecer diferencias entre las partidas de nifios/as, ni
referencias a la arientacién sexual de sus progenitores/as.”*

De esta manera, evita la judicializacian de los casos de inscripcian de
filiacion para matrimonios del mismo sexo, cumpliendo con lo prescripto
en la Ley de Matrimonio Igualitario, que justamente, coloca en igualdad
juridica a los contrayentes respecto a la filiacion matrimonial.

Resolucion 431/14 Asesoria General Tutelar Creacion del
Area Género y del Comité Asesor en Diversidad Sexual
(2014)

En noviembre de 2014 por medio de la Resolucion 431 se cred dentro
de la Asesoria General Tutelar el Area de Género que, segtin la Resolucion,
tiene como abjetivo brindar opinion fundada en materia de derechos
humanas de mujeres, leshianas, gays, bisexuales, travestis y transexua-
les.

Asimismo, por medio de esta misma Resolucign, se crea el Comité
Asesor en Diversidad Sexual, con la funcion de asesorar e intervenir
puntualmente en todo lo relativo a los derechos de leshianas, gays,
bisexuales y travestis dentro del &mbito del Area de Génera.

166 Ver Resolucion completa en : http://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/documentos/boletines/2012/03/20120302.pdf
167 Véase: <http://mptutelar.gob.ar//sites/default/files/res431.14creaseareagenero_ensgg_agt_11.11.14.pdf
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En el marco del Comité Asesar en Diversidad Sexual, se presenta en
diciembre de 2014 el Comite Asesor en Diversidad Sexual sobre Infancia
y Salud Mental. Este Comité tiene como finalidad la prevencian, detec-
cion y erradicacion de vulneraciones de derechos de nifias, nifigs,
adolescentesy personas con padecimiento en su salud mental, que sean
lesbianas, gays, bisexuales, travestis y transexuales.

La intencidn de su creacion supone la promocion de un espacio de
didlogo e intercambio entre el Poder Ejecutiva y el Judicial. Asimismo, a
través de la figura del "abogado del nifia", se han efectuado varios trami-
tes de modificacion de datos personales en documentos de identidad y
partidas de nacimiento de menares de edad. Esta figura constituye un
recurso viable que busca resolver necesidades puntuales.

Casa Trans (2017]

Desde la Subsecretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural
del Gohierno de la Ciudad de Buenos Aires se esta implementando una
iniciativa muy interesante, que es la puesta en valar del edificio que sera
la “Casa Trans” y que estara cogestionado entre el Gobierno de la Ciudad
y organizaciones de la sociedad civil que lucha por los derechos LGBT. La
casa aun se encuentra en la etapa remodelacion.

Una vez caoncluida esta fase e inaugurada la Casa, este espacio servi-
ra para la promocion y proteccion de derechos del colectivo trans; la
atencion y el asesoramiento entre pares; contara con servicios de
tratamiento hormonal y testeos del VIH de manera libre y gratuita;
dara capacitaciones en oficios a las personas que se acerquen a la
Casa, entre las muchas funciones que tendra.
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Puesto que sera una Casa abierta a toda persona que le interese
ingresar, también sera un espacio para dar visibilidad al colectiva trans
en particular y donde cualquier ciudadano podra ingresar, utilizar sus
servicios, participar de los cursos que se den y acercarse al colectiva.

Cordoba

Cordoba es una provincia legislativamente amigable con las personas
LGBT. Si hien son pocas las leyes halladas, tiene un perfil antidiscrimina-
torio que busca disuadir a los ciudadanos de llevar a cabo acciones
ofensivas o irrespetuosas hacia las personas leshianas, gays, bisexuales
y transexuales. Aun asi consideramaos que gqueda mucho trabajo por
hacer y que se requiere de un mayor compromiso legislativa.

Ley 8.835 "Carta del Ciudadano” (2000)

Elarticulo 6 inciso €] de la Carta establece que "Todas las personas en
la Provincia tienen derecho a [...] Recibir tratamiento médico sin distin-
cion de raza, credo, sexo, nacionalidad, capacidad diferente, arientacion
sexual, ideologia o fuente de pago” [Ley 8.835/2000])""

Si bien consideramas impartante que el legislador haya tenido en
cuenta la arientacion sexual de las personas al momento de redactar la
ley, simplemente se sostiene que la orientacion sexual no serd mativo

168 Veéase <http://www.infojus.gob.ar/8835-local-cordoba-carta-ciudada-
no-Ipo0008835-2000-03-25/123456789-0abc-defg-538-80000vorpyel
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para negarle el derecho a una persaona de recibir tratamiento medico.

En toda la norma se reconocen diferentes derechaos, por lo que se
podria haber contemplado una regla general en la que se reconaociera a
todas las personas, incluidas las personas LGBT, como titulares de esos
derechos. Ademas, hay que tener en cuenta que el articulo no menciona
a laidentidad de género ni tampocao deja abierto el listado de las motiva-
ciones que puedan generar discriminacion comao ser, por ejemplo, "o
cualquier otra condicion" por lo tanto el catalogo de causales pareceria
ser restringido.

Ley 9.277 “"Creacion de la Administracion Provincial del
Seguro de Salud” ([APROSS]) (2005)

El articulo 10 inciso g] establece que:

"Los afiliados o beneficiarios tendran derecho a las prestaciones desde el misma
momento de su alta afiliatoria, salvo la restriccion inicial y no permanente de presta-
ciones a que se refieren los articulos precedentes. Los afiliados o beneficiarios
tendran los siguientes derechos [...] Recibir tratamiento meédico sin distincion de
raza, credo, sexo, nacionalidad, capacidad diferente, orientacion sexual, ideologia o
fuente de pago"®

El objetivo de esta ley es crear una entidad descentralizada para
organizar y administrar un seguro de salud para los hahitantes de la
pravincia de Cordoba. Vale la pena mencionar la necesidad de incluir en
la normativa una aclaracion relativa al hecho de que las personas tienen
derecho a recibir tratamiento medico sin impartar su orientacion sexual.
Sin embargo, no se hace mencian de la identidad de género ni se deja
abierto el listado de las motivaciones que pudieran generar discrimina-
cian.

169 Veéase <http://www.mapalegislativo.org.ar/index.php/legisla-
cion/por-territorio/cordoba/245-salud-publica/407-ley-9277-creacion-de-la-administracion-provincial-del-seguro-de-salud-a
pross
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Ley 8.431 Cadigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba
(2007)

El articulo 101 de este Cadigo establece que:

"Serdn sancionados con arresto de hasta sesenta [60] dias o pena sustitutiva, los
que en lugares publicos, sitios publicos o de acceso publico, exhiban o hicieren
exhibir simbaologias, emblemas, carteles, imdgenes o escritos, que tengan contenido
discriminatario basado en una idea o teorio de superioridad de una raza o de un
grupa de persanas, en razones de nacionalidad, arigen étnico o racial, calar, religion,
ideologia, edad, sexo, arientacidn sexual, caracteres fisicos o capacidades diferen-

n 170

tes, condiciones sociales, laborales o econémicas”’.

A su vez, el articulo 102 reza:

"Serdn sancionados con arresto de hasta sesenta [60] dios o pena sustitutiva, los
que en lugares publicas, sitios publicos o de acceso al publico, profieran o hicieren
proferir frases, canticos o cualquier otro tipo de manifestacidn verbal, que tengan
contenido discriminatario basado en una idea o teoria de superioridad de una raza o
de un grupao de personas, en razones de nacionalidad, origen étnico o racial, color,
religidn, ideologia, edad, sexo, orientacidn sexual, caracteres fisicos o capacidades
diferentes, condiciones sociales, laborales o econémicas, que constituya un menos-
cabo a la persona humana o una afrenta u ofensa a los sentimientos, honor, decara
y/o dignidad de las personas”.

170 Véase <http://www.mapalegislativo.org.ar/index.php/legisla-
cion/por-territorio/cordoba/245-salud-publica/407-ley-9277-creacion-de-la-administracion-provincial-del-seguro-de-salud-a
pross
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Ambos articulos hacen referencia a actos discriminatorios que se
lleven a cabao en espacios publicos o de acceso publico. Este Cadigo no
contiene de manera directa ningun pronunciamiento discriminatorio
hacia las personas LGBT.

Ambos articulos hacen referencia a actos discriminatorios que se
lleven a cabo en espacios publicos o de acceso publico. Este Cadigo no
contiene de manera directa ningln pronunciamiento discriminatorio
hacia las personas LGBT.

Probablemente la razén gue fundamente que no se considerase la
cuestion de la identidad sexual en la normativa recopilada de la provincia
de Cardoba, es que toda ella es previa a la Ley Nacional de Identidad de
Género.

Lo que se puede destacar, es que la normativa es abierta y amigable
desde hace tiempo, que no ha presentado ningln progreso en particular
luego de las sanciones de las leyes nacionales mas importantes de
reconocimiento de los derechos LGBT.

Corrientes

La provincia de Corrientes no contiene en su cuerpo normativo legisla-
cion vigente que explicitamente vulnere los derechos de las persanas
LGBT. A su vez, stlo hallamaos una ley que reconace la lucha contra la
discriminacian por orientacion sexual e identidad de genero. Esta ley es

>
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del afio 2014, ello indica que esta provincia ha iniciado recientemente un
trabajo de reconocimiento de derechos. Aun asi, resultan escasas las
herramientas legales para garantizar a las personas LGBT el respeto y
recanacimiento de derechas.

Ley 6.263 - Garantias Individuales - Declara el 17 de mayo
como "Dia de la Lucha contra la Discriminacion”. Campanas
de difusion contra la discriminacion por orientacion sexual o
identidad de género. Incorporacion al calendario escolar

(2014)

LaLey6.263 (2014)"declara el 17 de mayo, en coincidencia con el dia
internacional de la lucha contra la discriminacion por arientacion sexual,
como el "Dia de la Lucha contra la Discriminacion”. A su vez, el Poder
Ejecutivo se compromete a implementar el 17 de mayo de cada afio
actividades y campafias de difusion cantra la discriminacion por orienta-
cion sexual o identidad de género.

Entre Rios

Al'momento de la redaccion de este informe no se encontraron leyes
pravinciales vigentes que mencionaran la arientacion sexual o la identi-
dad de genero, tanto para reconocerle derechos a la comunidad LGBT
como para vulnerarlos.

171 Véase: www.hcdcarrientes.gov.ar/Leyes-texto/Ley6263.doc
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Consideramas que la ausencia de normativa en la materia caonstituye
una forma de invisibilizar a las personas LGBT por encontrarse con un
vacio normativo en relacion a la normativa provincial.

Sin embargo, se ohserva la intencion en la provincia de avanzar en el
respeto de los derechos de dicha colectivo. En ese sentido, par ejemplo,
el Consejo Superior de la Universidad Auténoma de Entre Rios ha aproba-
do la Ordenanza N° 038/14 " que declara a la Universidad "institucion
libre de discriminacian por expresion e identidad de género" y establece,
en consecuencia, la reglamentacion para reconocer la identidad

autopercibida.

En ese mismo orden, el 18 de mayo de 2014, |la Secretaria de Nifiez,
Familia y Discapacidad declard en un comunicado lo siguiente:

"Este 17 de mayo, Dia mundial contra la discriminacion por arientacion sexual e
identidad de genero, invitamas a todos y todas a ponernos de pie, o expresarnos par
el respeto y la celebracidn de la diversidad. Invitamos a las personas a visibilizar el
amor, a aplaudir Iefs distintas formas de expresar ese amor y a respetarnos en nues-
tras diferencias.”

Estas acciones orientadas al reconocimiento de derechaos del colecti-
vo LGBT operan al menos como herramientas para difundir y concienti-
zar a la sociedad en materia de proteccion de las personas LGBT.

172 Veéase: <http://fhaycs-uader.edu.ar/novedades-acreditacion-psicolo-
gia/96-noticias/2944-taller-de-sensibilizacion-sobre-diversidad-sexual-orientacion-sexual-y-discriminacion
173 Véase: <http://www.eldiaonline.com/entre-rios-se-sumo-al-dia-mundial-de-la-lucha-contra-la-discriminacion-sexual/
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Formosa

Ley 1.581. Derdganse los articulos 96 -expresiones o gestos
que ofendan la decencia publica- 98 -prostitucion-y 99 - del
Cadigo de Faltas de la provincia de Formosa. Decreto-Ley N°

794/79 (2012)

El anterior Cadigo de Faltas de la provincia de Formosa contenia
articulos claramente discriminatorios y violatorios de los derechos de las
personas del colectivo LGBT. La Ley 1.581"derog0 los articulos 96, 98 y
99 de dicho Cadigo de Faltas. Estahlecia, en su derogado articulo 98, que:

"Las persanas de uno u otra sexa que publicamente o desde un lugar privado, pero
con trascendencia al publico, se ofrecieren a realizar actos sexuales, perversas o de
homaosexualismo, o incitaren al publico o su realizacion, u ofrecieren realizar tales
actos con prostitutas mediante palabras, gestos, escritos u otros medios andlogas,
serdn reprimidas con arresto de cinco a treinta dias”.

Asimismo, el derogado articulo 99 rezaba:

"Serd sancionado con arresto de tres a quince dias el que vistiere o se hiciere pasar
como persona de sexa contraria”.

172 Véase: <http://fhaycs-uader.edu.ar/novedades-acreditacion-psicolo-
gia/96-naticias/2944-taller-de-sensibilizacion-sobre-diversidad-sexual-orientacion-sexual-y-discriminacion

173 Véase: <http://www.eldiaonline.com/entre-rios-se-sumo-al-dia-mundial-de-la-lucha-contra-la-discriminacion-sexual/

174 Disponible en <http://www.legislaturaformosa.gob.ar/?seccion=verley&nro=1581
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Si bien la legislatura provincial derogd estos articulos, no hizo
mencion publica del maotivo de su derogacidn, ni tampoco se incluyeron
como mativos de discriminacion pasibles de recibir sanciones la orienta-
cion sexual o la identidad de género, como si ocurrig en otras legislacio-
nes pravinciales. Al momenta de escribir este informe no hemas encon-
trado normativa especifica que recanozca derechos al colectivo LGBT.

Consideramaos que la omision y el silencio constituyen formas de no
reconocimiento de derechos, contribuyendo a la invisibilizacion de
grupos marginados y a su discriminacion sohre todo viniendo de una
normativa que anteriormente criminalizaba.

Jujuy
Ley 219 de Faltas y Contravenciones de Jujuy (1951)

Al momento de redactar el presente informe hemos encontrado
solamente una norma en la provincia de Jujuy que recanoce en forma
especifica los derechos de las personas LGBT. Asimismo, hemos detec-
tado la presencia de normativa discriminatoria.

La Ley 219 (1951)"no ha recibido modificaciones a fin de adecuarse
a la normativa o tendencia normativa nacional. En su texto hemaos
encontrado muchos conceptos ambiguas, como el uso de las palabras
"moral”, "pudor”, "mujeres de vida licenciosa", entre otros. Cabe destacar
el inciso 4 del articulo 63 que estahblece: "En los bailes publicos se prohi-

be [...] el baile inmoral o hacerlo entre los hombres".

175 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/219-local-jujuy-ley-faltas-contra-
venciones-jujuy-Ipy0000219-1951-08-01/123456789-0abc-defg-912-0000yvorpyel
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Ley 5.953 (2016)

El dia 7 de Septiembre de 2016 se publicd en el Boletin Oficial el
establecimiento del dia conmemarativo de la Lucha contra la Discrimi-
nacion por Orientacion Sexual e ldentidad de Género, fijando la fecha
para tales fines es el 17 de Mayo de cada afio, adhiriendo al dia interna-
cional de la lucha contra la discriminacian del colectivo.

Este es un pequefio gesto politico que podria representar el comienzo
de un camino que bregue por la promocion de derechos de las personas
LGBT.

La Pampa

La provincia de La Pampa cuenta con dos leyes relativas al derecho a
la salud. En la Ley 2.737 la provincia adhiere a la Ley Nacional de Repro-
duccion Médicamente Asistida (Ley 26.862), reconaciendo el derecho a
la reproduccion medicamente asistida para personas LGBT. A su vez, en
la Ley 2.079 se limita el ejercicio de las actividades de la salud, expresan-
do que no se realizaran modificaciones en el sexo de las personas sin
debida autorizacion judicial, en clara contraposicion con el articulo 11 de
la Ley Nacional 26.743 de Identidad de Genero que explicita que la
intervencidn judicial no es necesaria para las cirugias de adecuacion.

Aqui detectamos una caontradiccion entre la normativa nacional y
provincial, que dificulta y algunas veces impide garantizar los derechos
de las personas LGBT.

LGETIQ | 13
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Ley N° 2.079 sobre el ejercicio de las actividades de la salud.

Derogacicn del Decreto Ley 504/69 (2004) Ley N° 2.737. Adhesion de la Provincia de La Pampa a la Ley

Nacional N° 26.862 de Reproduccion Medicamente Asistida.

La Ley provincial 2.079 [2004]contempla en su articulo 21 inciso a] (2013) Decreto Reglamentario 301/14 (2014).
que:

"Son obligaciones especificas de los que ejercen la actividad médica, las siguien- Como bien refiere el titulo de la Ley 2.737 [2013]", la Provincia de La
tes [...] No realizar intervenciones que modifiquen el sexo de las personas, sin la Pampa se adhiere a la Ley Nacional de Reproduccion Medicamente
debida autorizacién judicial” Asistida, reconociendole de esta manera el derecho a las parejas del

misma sexo a acceder a técnicas de fertilizacion asistida. Sobre la regla-
Esto esta en clara contradiccion con lo establecido en el articulo 11 de mentacion, ver el decreto 301/14.

la Ley Nacional 26.743 que establece que:

La Rioja
"Todas las personas mayores de dieciocho [18] afios de edad podrdn, confarme al
articulo 1° de la presente ley y a fin de garantizar el goce de su salud integral, acce-
der o intervenciones quirurgicas totales y parciales y/o tratamientos integrales La provincia de La Rioja cuenta con tres normas que reconocen los
hormonales para adecuar su cuerpa, incluida su genitulidud, a su identidad de derechos de las personas LGBT, de las cuales una de ellas hace alusion a
genero autopercibida, sin necesidad de requerir autorizacion judicial o administrati-

"

va.

los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, tambien destacamos la
seccion titulada "Prostitucion escandalosa y Homosexualisma" del

Este articulo de la Ley 2.079 no solo se encuentra desactualizado, sino Codigo de Faltas.

gue viola un derecho reconocido a nivel nacional para las personas

Existe una contradiccion en la normativa protectora de derechos can
transexuales.

aquella que impide y dificulta garantizar los derechos de las personas
LGBT.

176 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/219-local-jujuy-ley-faltas-contra-
venciones-jujuy-lpy0000219-1951-08-01/123456789-0abc-defg-912-0000yvorpyel 177 Disponible en <http://www.lapampa.gov.ar/images/stories/Archivos/Asesorialetrada/Leyes/2013/Ley_No_2737.pdf
178 Disponible en <http://www.lapampa.gov.ar/images/stories/Archivos/Asesorialetrada/Decretos/2014/Decreto_301_14.pdf
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Ley 7.062. Cadigo de Faltas de La Rioja (2001)

Pese a la corta edad que tiene la Ley provincial 7.062 [2001]"¢ antes
de comenzar la redaccion del articulo 60, el titulo de la seccion reza
"Prostitucion escandalosa y Homosexualisma". Si hien en la lectura de
los articulos no se dice expresamente nada sobre personas homosexua-
les, el titulo indicaria que la sancion esta prevista para la prostitucion,
incluida la prostitucion homosexual.

Mas alla de la existencia de una decision provincial de perseguir la
prostitucion, seria relevante la aclaracion referente a la homosexualidad
dado que su enunciado actual resulta discriminatorio.

Ley 7.590. Proteccidn integral del nifio y del adolescente.
Creacion del Consejo Provincial de la Niiiez, Adolescencia y
la Familia (2004)

En la seccion denominada "Derecha a la Igualdad”, en su articulo 16,
esta ley establece:

"Se garantizard el derecho de los nifios/as y adolescentes a la igualdad y a la
aplicacion de las normas de cualquier naturaleza sin discriminacion alguna. Se
garantizard también el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminaciones
que tiendan a la segregacién por razones o con pretexto de raza; etnia; genero;
orientacién sexual; edad; ideologia; religidn; opinién; nacionalidad; caracteres
fisicos; condicién psicofisica, social, econémica; creencias culturales o cualquier
otra circunstancia que implique exclusién o menoscabo de ellos, de sus padres o
responsahles"®.

173 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/7062-local-rioja-codigo-faltas-rio-
ja-Ipf0007062-2000-12-21/123456789-0abc-defg-260-7000fvorpyel

180 Véase <http://www.infojus.gob.ar/7590-local-rioja-proteccion-inte-
gral-nino-adolescente-creacion-consejo-provincial-ninez-adolescencia-familia-Ipf0007590-2003-11-20/123456789-0abc-defg-095-
7000fvorpyel
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menaoscabo de ellos, de sus padres o responsables” .

Para el afio en que fue sancionada, es importante reconocer el avance
que implica para la legislacion praovincial una ley de este estilo, que
contempla el derecho de los nifios, nifias y adolescente a ser diferentes.
No salo por incluir entre las paosibles diferencias la arientacion sexual,
sino también porque tiene en cuenta la posibilidad de "cualquier otra
circunstancia", donde tendria lugar la identidad de género autopercibida.

A su vez, esta ley crea un Consejo Provincial de la Nifiez, Adolescencia
y Familia, que tiene comao objetivo ser un "érgano consultiva y de aseso-
ramiento en la planificacidn de politicas publicas de la nifiez, adolescen-
ciay familia, y para impulsar la participacion institucional de las argani-
zaciones de la sociedad civil involucradas en la temdtica de la nifiez y
adolescencia".

Ley 9.234 Adhesidn de la provincia de La Rioja ala Ley Nacio-
nal 26.0743 de Identidad de Género (2012)

Como hien refiere el titulo de la Ley*: la Provincia de La Rioja se adhie-
re a la Ley Nacional de Identidad de Genero, reconociéndoles de esta
manera el derecho a las personas trans a su identidad de género
autopercibida y todo lo que ello implica.

181 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/9234-local-rioja-adhesion-provin-
cia-rioja-ley-nacional-Ipf0009234-2012-07-05/123456783-0abc-defg-432-9000fvorpyel
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Mendoza

La provincia de Mendoza aun conserva en vigencia su viejo Cadigo de
Faltas que sanciona la "prostitucian escandalosa y homaosexualismo”. La
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Ley 8.544. "Dia Provincial del Respeto a la Diversidad Sexual
e Identidad de Género” (2013)

legislatura provincial avanzo en el reconocimiento de los derechos de las
personas LGBT, y sanciond dos leyes especificas y un decreto. Aungue
resulta una buena iniciativa, ésta requerira de modificaciones en la
legislacion para mantener una coherencia legislativa.

Esta ley declara el 15 de julio coma el "Dia Provincial del respeto a la
Diversidad Sexual e Identidad de Genero", en conmemoracion de la
sancion de la Ley Nacional de Matrimonio Igualitario (Ley 26.618] '

Ley 3.365 Cadigo de Faltas de la Provincia de Mendoza
(1965) Ley 8.714. Adhesidn provincial al derecho de identidad de
género (2014)

El Codigo de Faltas ,de la provincia de Mendoza vigente desde 1965

contiene una seccion llamada "Prostitucion escandalosa y homosexua-

La Ley provincial 8.714 [2014])*; en clara alineacion con la normativa
lisma". Y a continuacion de este titulg, el articulo 54 establece:

nacianal, no solo adhiere a la Ley de Identidad de Género, sino que

también establece un articulo en el que le ordena al Poder Ejecutivo la
La mujer y el homosexual que, individualmente o en compafiia, se exhibiere, generacion de los mecanismos necesarios para la operatividad de los

incitare, ofreciere o realizare sefias o gestos provocativos a terceros en lugar publi- articulos 11y 12 de la Ley, en alusién al derecho a la salud de las perso-
co, abierto o expuesto al publico, con el fin de ejercer la prostitucion, serd castigado nas trans. Es asi que reza:
con arresto de diez [10] a treinta [30] dias y multas de hasta un millén quinientos mil

pesos ($ 1.500.000] [...])". "Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud o quien lo reemplace, deberd

elaborar protacolos de intervencidn en lo referente a los tratamientos hormonales,
farmacoldgicos, quirdrgicos, de atencion psicoldgica y psiquidtrica correspondien-
tes, celebrando los convenios que resulten necesarios, garantizando la plena aplica-
cion de la Ley Nacional N° 26.743, especificamente en sus Articulos 11y 12",

Esta sancion pareciera estar prevista para mujeres y homosexuales
varones (ya que dice "el homosexual"] que se prostituyan, dejando fuera
a los hombres heterosexuales que ofrezcan relaciones sexuales a
cambio de dinero. El citado articulo es discriminatario, enunciando una
postura que vulnera los derechaos de las personas LGBT y, claro esta, de
las mujeres que realizan oferta sexual.

182 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/3365-local-mendoza-codigo-fal-

183 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/8544-local-mendoza-institu-
tas-provincia-mendoza-lpm0003365-1965-11-25/123456789-0abc-defg-563-3000mvarpyel

ye-dia-15-julio-como-dia-provincial-respeto-diversidad-sexual-identidad-genero-Ipm0008544-2013-04-16/123456783-0abc-defg-4
45-8000mvorpyel

184 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/8714-local-mendoza-adhesion-ley-na-
cional-26743-identidad-genero-lpm0008714-2014-08-19/123456789-0abc-defg-417-8000mvorpyel
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Decreto 2605/2015

EI 28 de Diciembre de 2015 se promulga en el Boletin Oficial el Decreto
de la Provincia de Mendoza estipula el presupuesto general vigente de la
Provincia, asi como la planta de personal. Esta normativa establece el
Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Depaortes y estahlece una estruc-
tura organizativa.

En su Articulo 2 funda la Direccion de Género y Diversidad, cuya misian
es la de:

“Generar acciones que imparten en la superacién de situaciones de discrimina-
ciény que promuevan condiciones de igualdad en el acceso a los derechos ciudada-
naos de todos las personas de la Provincia de Mendoza a quien les afecta de manera
directa e indirecta, lo problemdtica de género: mujeres adultas, nifias y adolescen-
tes, personas de identidad de género trans [travestis, transexuales, transgenero] ,
personas con disforia de identidad, cuya identidad de género no coincida con su
identidad sexual asignada al nacimiento, en todas sus edades.”

Misiones

Al'momento de redactar el informe no hallamos legislacidn vigente en
la pravincia de Misiones que explicitamente discrimine o vulnere a perso-
nas LGBT. A su vez, sélo pudimas hallar una ley que reconoce derechos a
nifios, nifiasy adolescentes LGBT. Detectamos que no se han sancionado
nuevas leyes que les garanticen a las personas LGBT sus derechos.

o | LGETIQ
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Ley Il - N° 16 de Proteccidon Integral de los Derechos de
Niios, Nifias y Adolescentes (2010)

El articulo 14 de esta Ley=les reconaoce a los nifios, nifias y adolescen-
tes el derecho a la identidad, y aclara que la identidad de las personas
comprende la orientacion sexual. Asimismo, establece que si se priva
ilegalmente algun elementa de la identidad, el Estado provincial prestara
asistencia y proteccion. A continuacion, citamos el mencionado articulo:

"Derecho a lo identidad. El derecho del nifio, nifia y adolescente a la identidad
comprende el derecho a una nacionalidad, a un nombre, a su cultura, a su lengua de
arigen, a su orientacion sexual, a conocer la identidad de ambos progenitoresy a las
relaciones familiares sin injerencias ilicitas. En caso de privacidn ilegal de algunos o
todos los elementos de lo identidad, el Estado provincial prestard asistencia y
proteccion apropiadas para restablecer el derecho rdpidamente”.

Se trata de una normativa de mucha relevancia que reconoce los
derechos de las personas LGBT desde la nifiez, ayudando a construir
generaciones respetuosas de los derechos humanos.

185 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/16-local-misiones-ley-protec-
cion-integral-derechos-ninos-ninas-adolescentes-lpn1003253-2010-12-10/123456789-0abc-defg-352-3001nvorpyel
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Neuquén

Ley Il - N° 16 de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifnos, Nifias y Adolescentes (2010]

El anterior Codigo de Faltas de Neuguén (1962)*contenia articulos
claramente discriminatorios y violatorios de los derechaos de las perso-
nas del colectivo LGBT. Establecia, en su derogada articulo 59, que:

"Enigual pena incurrird el homaosexual o vicioso sexual en las mismas circunstan-
cias, o que sin ellas, frecuentare intencionalmente a menores de 18 afios de edad".

Asimismo, el derogado articulo 61 rezaba:

"Serd reprimido con multa de un mil [1.000] a tres mil [3.000] pesos o arresto
hasta (30] dias, el que sin estar comprendido en las dispasiciones de los articulos
125°y 126° del Cadiga Penal, se haga mantener aunque sea parcialmente, par mujer
prostituta, homasexual o vicioso sexual, explotando las ganancias logradas por la
explotacidn de tales actividades, ademds procederd al decomiso del dinero”.

Si bien la legislatura provincial derogo estos articulos, no se hace
mencion publica del motivo de su derogacion ni tampoco se incluyen
coma mativos de discriminacion pasibles de recibir sanciones la orienta-
cion sexual o la identidad de género, como si ocurrio en otras legislacio-
nes provinciales. Tampoco pudimaos hallar normativa especifica que
reconozca derechas al colectiva LGBT.

186 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/813-local-neuguen-codigo-fal-
tas-neuquen-Ipg0000813-1962-06-05/123456789-0abc-defg-318-0000qgvorpyel
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La omisidn y el silencio constituyen ausencia de reconocimiento de
derechos, contribuyen a la invisibilizacion de grupos marginados. Mas
aun, viniendo de un Cddigo de Faltas que criminalizaba determinadas
actividades haciendo énfasis en la cuestion de la homosexualidad.

Rio Negro

La provincia de Rio Negro es una de las que ha iniciado un impartante
progreso en términos de legislacion reconocedora y respetuosa de los
derechos de las personas LGBT. No salo no tiene en su haber normativa
discriminatoria o vulneradora de las personas LGBT, sino que, ademas,
cuenta con seis leyes que tratan distintos aspectos de la vida de las
personas LGBT.

Ley D 3736 Parejas del mismo sexo. Derechos y Obligacio-
nes. Declaracion Jurada. Excepciones (2008)

Esta ley, anterior a la Ley Nacional de Matrimonio Igualitario, establece
la posibilidad para las parejas del mismao sexo de efectuar una declara-
cion jurada ante la autoridad competente para certificar la convivencia. A
su vez, afirma que la declaracion jurada servira para ejercer todos los
derechos y abligaciones que la legislacion praovincial establezca para las
parejas convivientes'¥

187 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/3736-local-rio-negro-conviven-
cia-parejas-mismo-sexo-Ipr2003736-2007-11-29/123456789-0abc-defg-637-3002rvorpyel
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Ley B 3055 Derecho a la orientacion sexual. Reconocimiento
(2008)

Esta ley cuenta con tan solo dos articulos que recanacen la orienta-
cion sexual de las personas como un derecha innato.®

Donacion de sangre sin discriminacion [2011)

Esta norma ordena la implementacion de formularios no discrimina-
torios para ser completados por las personas que quieran donar sangre.®

Ley T 4.713. Programa "Turismo Por La Diversidad” (2011)

Esta ley crea, dentro del Ministerio de Turismo de la provincia de Rio
Negro, el Programa "Turismo por la Diversidad". Dicho programa tiene
coma objetivo general fomentar politicas de concientizacion relaciona-
das con el respeto a las expresiones de la diversidad afectivo-sexual,
generando acciones concretas y actividades turisticas en este sentido

188 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/3055-local-rio-negro-establece-de-
recho-innato-personas-una-orientacion-sexual-Ipr2003055-2007-11-29/123456789-0abc-defg-550-3002rvorpyel

189 Véase: <http://www.diariorumbosur.com.ar/secciones/salud-y-hienestar/cha-donacion-de-sangre-igualitaria/

190 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/4713-local-rio-negro-programa-tu-
rismo-diversidad-creacion-comision-diversidad-creacion-Ipr1004713-2011-11-10/123456789-0abc-defg-317-4001rvorpyel
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Ley D 4.799. Identidad de género. Garantia de derechos en el
ambito del estado provincial, consagrados en la Ley Nacional N°
26.743 (2012])Ley D 4.799. Identidad de género. Garantia de dere-
chos en el ambito del estado provincial, consagrados en la Ley

Nacional N° 26.743 (2012)

Esta ley reglamenta los tramites administrativos necesarios para
hacer operativa la Ley Nacional de Identidad de Género**

Ley 5.132 (2016)

Tal como fue sucediendo a lo largo de muchas provincias de la Repu-
blica, en este caso el 25 de Julio de 2016 se emitio por Baletin Oficial el
dia conmemorativo en homenaje a las luchas del colectivo todos las 17
de Mayo adhirienda al dia internacional vigente.

En el caso de Rio Negro se denomina por ley el 'Dia pravincial cantra la
Discriminacion por Orientacion Sexual e Identidad de Genera'.

En su articulo 3, ademas, se estahlece que a través del Ministerio de
Educacion y Derechos Humanos se dictaran en los centros educativas
los contenidos curriculares referidos a identidad de género en esa fecha.

181 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/4799-local-rio-negro-presente-ga-
rantiza-efectivo-cumplimiento-derechos-consagrados-ley-26743-identidad-genero-Ipr1004799-2012-10-19/123456789-0abhc-defg-
997-4001rvorpyel
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Salta

La provincia de Salta cuenta con un nuevo articulo en su Cadigo
Contravencional que sanciona los actos discriminatorios que se realicen
contra las personas LGBT.

Ley 7.135 Cadigo Contravencional de Salta (2001)

La Ley 7.633 (2001] incorpara al antiguo Caodigo de Faltas el articulo
48 bis, el cual estahlec® lo siguiente:

)
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“Art. 114.- Serdn sancionados con arresto de hasta quince [15] dias, conmuta-
bles con multa equivalente, las personas que ofrecieren o incitaren en la via publica
o practicar actos sexuales, por dinero o cualquier otra retribucién que ofreciere.

Art. 115.- Serdn sancionados con arresto de hasta veinte [20] dias o multa
equivalente, las personas, que en la via publica, ofrecieren o incitaren a las personas
o practicar actos sexuales, por dinero o cualquier otra retribucion, molestando o
praovocando escdndalo.”

Ante esto, y en concordancia con la CIDH quien sefiala el caso saltefio,
este tipo de articulado puede tender a la discriminacion sobre el colecti-
vo LGBT. Particularmente, esto se puede vislumbrar en la poblacion

"Serd sancionado con multa de hasta sesenta [60] dias, e inhabilitacion del lacal
por el mismo tiempo, el propietario, arganizadar o responsable de locales bailables,
de recreacion, salas de espectdculos, bares, restaurantes u otras de accesao publico,
en el que arbitrariomente se impida el acceso o la permanencia en el lugar a una
persana por mativos tales como raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinion
politica o gremial, sexo, orientacion sexual, posicidn econdmica, condicidn social o
caracteres fisicos".

Del texto del Cadigo de Faltas no se lee ninguna norma que penalice la
discriminacion de manera directa, por lo que se agrega este articulo para
sancionar los actas discriminatorios que se realicen contra las personas
LGBT.

Por otra parte, tal como se sefiala en el Informe confeccionado por la
CIDH para analizar la violencia contra el colectivo LGBTI, el Cadigo
Contravencional de Salta posee un articulo dedicado a la prostitucion:

192 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/7135-local-salta-codigo-contraven-
cional-provincia-salta-Ipa0007135-2001-05-03/123456783-0abc-defg-531-7000avorpyel
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transexual debido a que este colectivo, tal como se menciono preceden-
temente, posee altos indices de trabajo en la prostitucion a causa de su
marginacion histarica y a su falta de inclusion en el circuito del trabajo
formal. Ademas, esta normativa es particularmente riesgosa dado que
hahilita la utilizacion del poder de palicia sobre este colectivo de manera
indirecta.

Por lo tanto, es necesario tener en cuenta cuales pueden ser los
efectos en la implementacion de determinadas normativas, que pueden
llevar a la criminalizacion de los grupos LGTB en determinados contex-
tos, sobre todo cuando éstas normas resultan vagas y ahbiertas, y su
ejecucion puede venir acompafiada de prejuicias, estereotipos y abuso
de poder®

193 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersex en América emitido por la CIDH en 2015. Parrafo 87, “El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha expresado su
preocupacion en relacion con ciertas disposiciones legales, como las ordenanzas contravencionales, que son utilizadas para discriminar
alas personas sobre la base de su orientacion sexual.227 El Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, en relacién con las
personas LGBT, ha declarado que las leyes sobre la moral puiblica pueden otorgar a la policia y los jueces poder discrecional que,
combinado con prejuicios y actitudes discriminatorias, puede llevar a abusos contra este grupo.228 Algunas de estas disposiciones se
encuentran de manera explicita en la legislacion penal nacional, pero también pueden encontrarse en leyes locales y/o provinciales, y
reglamentos de la policfa.”
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San Juan

La pravincia de San Juan cuenta con un articulo en su Cadigo de
Faltas que sanciona los actos discriminatarios gue se realicen contra las
personas LGBT. Fuera de este aspecto, no se encantro otra normativa al
momenta.

Ley 7.819 Coadigo de Faltas de la Provincia de San Juan
(2007)

Este Codigo* establece en su articulo 108 una sancion para aquel gue
lleve a cabo actos discriminatorios contra las personas, entre otras
cosas, por su orientacion sexual o por cualquier "otra circunstancia que
impligue distincion, exclusion, restriccion o menaoscabo sin sustento
legal alguno". Ademas, incluye un agravante si el hecho fuere cometido
por un funcionario publico con motivo o en ejercicio de sus funciones.
Hacia el final agrega gue el texto del articulo debe ser exhibido de
manera visible obligatoriamente en todos los lugares publicos y privados
con acceso de publico. De lo contrario, prevé una pena.

Si bien ya en otras provincias hemos visto que se han incorporado a
los codigos de faltas o contravencionales normas que sancionan la
discriminacion hacia personas LGBT, esta norma en particular incorpara
dos nuevos elementaos. El primero, consiste en agravar la sancion si la
persona que realiza el acto discriminatario es un funcionario o empleado
publico. El sequndo, en cambig, consiste en la difusion de lo que la norma
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sanciona en todos los espacios publicos y en los espacios privados can
recepcion de publico.

Consideramas que la norma per se es de gran valor para el recanaci-
miento de los derechos humanos de las personas LGBT. Ademas, estos
agregados dan cuenta del nivel de canciencia que ha adquirido el legisla-
dor que supo contemplar la necesidad de, por un lado, como Estado, dar
el ejemploy, por el otro, de difundir la norma vigente para que las perso-
nas tomen conciencia. No solo aquellos potenciales transgresores, sino
tambien las victimas de los posibles actos discriminatarios que pudieren
cometerse contra ellos y ellas.

Detectamos que siguen difundiéndose los casos de las personas LGBT
que caontinuan siendo victimas de discriminacion. Como fue el caso de
Barbara Fernandez*; quien en marzo de 2015 no pudo ingresar a un local
bailable de San Juan por tratarse de una joven trans.

San Luis

Al'momento de realizar nuestro relevamiento no hemos hallado una
ley provincial vigente que reconozca derechaos a las personas LGBT de
manera exclusiva. No hay pronunciamientos legislativos que denoten un
trato discriminatorio o que vulneren de manera explicita derechos de
este colectivo. Sin embargo, hallamos que existen acciones aisladas
dentro de la provincia que buscan reconocer a las personas LGBT un
espacio o un momentao de protagonismo (por ejemplo, la celebracian del
dia internacional del orgullo LGBT**).

s | LGBTIQ

194 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/7819-local-san-juan-codigo-fal-
tas-provincia-san-juan-Ipj0007819-2007-07-26/123456789-0abc-defg-918-7000jvorpyel

195  Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/7819-local-san-juan-codigo-fal-
tas-provincia-san-juan-Ipj0007819-2007-07-26/123456783-0abc-defg-918-7000jvorpyel

196 Veéase <http://www.sanluis24.com.ar/index.php?option=com_content&-
view=article6id=28752:san-luis-conmemora-el-dia-internacional-del-orgullo-Igbt&catid=34:catlaciudad&ltemid=54
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A pesar de no haber normativa exclusivamente pensada para el colec-
tiva, si se identificaron dos decretos cuyo objeto es el de la proteccion
integral de la mujer en el marco de la violencia de género, y que, en
particular se hace alusion al colectivo LGTB de una manera mas bien
tangencial.

Decreto 828/2014

Este decreto fue promulgado el 17 de Marzo de 2014 y crea el Consejo
Pravincial de la Mujer. En su articulo 5, se describen los ambitas donde
tendra injerencia el consejo, comao lo son los:

“Derechos humanas y las libertades fundamentales y en particular el derecho a la
igualdad de genero y la lucha contra la discriminacion de las mujeres, en especial en
aquellas que convergen en discriminaciones multiples y que entre atras encontramos
mujeres inmigrantes, con diversidad funcional, mayores, jovenes, lesbianas, transe-
xuales, de etnias, empobrecidas, nifias, mujeres con problemas de salud u otras
circunstancias;”.

En este contexto, el Decreto provee una proteccion a las mujeres
lesbianas y transexuales y el respeto de la identidad de genero como
manera de salvaguardar aguellas mujeres que pueden ser objeto de
discriminaciones multiples por su condicion de mujer y, ademas, por ser
homosexuales o por su identidad de género autopercibida. Por lo tanto,
se tiene en cuenta una proteccion especial cuando hay convergencia de
vulneraciones donde al hecho de ser mujer se suma alguna de estas
variables.

180 | LGETIQ
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Decreto 6558/2016

Este segundo Decreto establece un Protocolo para Patrocinio Letrado
Gratuito a Victimas de Violencia de Género para las mujeres y su acceso
alajusticia. En esta linea, al igual que el otro decreto mencionado, desde
una perspectiva de proteccion de la mujer se habla de la discriminacion
agravada par factores interseccionales, donde se menciona que:

“Las causas de la discriminacidn interseccional o compuesta pueden incluir la
etniay la raza, lo condicién de minaria o indigena, el color, la situacion socioeconomi-
ca y/o las castas, el idioma, la religion o las creencias, la opinidn politica, el arigen
nacional, el estado civil y/o maternal, la localizacién urbana o rural, el estado de
salud, la discapacidad, la propiedad de los bienes y el hecho de ser mujeres leshianas,
bisexuales, intersexuales. Estos factores interseccionales dificultan a las mujeres
pertenecientes a esos grupos el acceso a la justicia.”

De esta manera, nuevamente se tiene en cuenta la cuestion de la
sexualidad y la diversidad sexual a la hora de considerar las discrimina-
ciones agravadas hacia mujeres que sufren discriminaciones compues-
tas que incluyen no solamente el hecho de ser mujer, sino su pertenencia
al colectivo. En este contexto, se acentla la necesidad de del respeto de
sus derechos, su proteccion y acceso a la justicia cuando existen discri-
minaciones multiples.

LGETIQ | 18



182 | LGETIQ

Santa Cruz

La provincia de Santa Cruz no cuenta en su cuerpo normativo can
legislacion vigente que explicitamente vulnere los derechos de las perso-
nas LGBT. Salo hallamos al momento de realizar este relevamiento una
ley de adhesian a la Ley Nacional de Identidad de Género.

Ley 3.298. Adhesion a la Ley Nacional N° 26.743 "Ley de
Identidad de Género” (2012]

Como bien refiere el titulo de la Ley* la provincia de Santa Cruz se
adhiere a la Ley Nacional de Identidad de Género, reconociendoles de
esta manera el derecho a las persaonas trans a su identidad de género
autopercibida y todo lo que ello implica.

SantaFe

La provincia de Santa Fe ha realizado importantes avances en su
legislacion en cuanto al reconocimiento de los derechaos de las persanas
LGBT. Cuenta con nueve normas que van desde leyes provinciales hasta
ordenanzas y dan cuenta del esfuerzo en apaortar una solucion a las
distintas problematicas que atraviesan las leshianas, gays, bisexuales y
transexuales.

Ley 12.967. Promocidn y Proteccidn Integral de los Dere-
chos de las nifias, niiios y adolescentes [2009)

Una de las secciones de esta Ley se titula "Principios, derechos y
garantias", y contiene entre sus articulos dos que consideramos de gran

197 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/3298-local-santa-cruz-adhe-
sion-ley-nacional-26743-ley-identidad-genero-Ipz0003298-2012-10-25/123456789-0abc-defg-892-3000zvorpyel
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relevancia. Por un lado y en primer lugar, se encuentra el articulo 7 deno-
minadao "Principio de igualdad y no discriminacion”, que establece que:

"Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un nombre, a una nacionalidad,
a su lengua de origen, al conocimiento de quienes son su padre y su madre, a la
preservacion de sus relaciones familiares de conformidad con la ley, a su cultura, a su
arientacion sexual y a preservar su identidad e idiosincrasia™ .

Este articulo caonstituye una pieza importante de la narmativa, ya que
garantiza el cuidado de la identidad de los nifios vy, si bien no hace
mencion expresa sobre la identidad de genero autopercibida, considera-
mos que esta esta incluida cuando la norma enuncia "preservar su
identidad e idiosincrasia”.

Donacidn de sangre sin discriminacion (2013]

Esta norma* ordena la implementacion de formularios no discrimina-
tarios para ser completados por las personas que quieran donar sangre.

Ley 13.357 de Reproduccion Médicamente Asistida. Adhe-
sion de la Provincia a la Ley Nacional 26.862 (2013)

Como bien refiere el titulo de la Ley, la provincia de Santa Fe adhiere a
la Ley Nacional de Reproduccion Medicamente Asistida, reconociéndole
de esta manera el derecho a las parejas del mismo sexo a acceder a
técnicas de fertilizacion asistida=.

198 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/12967-local-santa-fe-moadifica-le-
yes-0160-1987-ley-11452-1996-promocion-proteccion-integral-derechos-ninas-ninos-adolescentes-Ips0012967-2009-03-19/12
3456789-0abc-defg-769-2100svorpyel

199 Vease : <http://www.diariorumbosur.com.ar/secciones/salud-y-bienestar/cha-donacion-de-sangre-igualitaria/

200 Véase: <http://200.41.235.179:83/index.php?option=com_content&-
view=article6id=1133:ley-13357-santa-fe-poder-legislativo&catid=5886Itemid=477
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Decreto 1.278 "Dia Provincial Contra la Discriminacion por
Orientacion Sexual e Identidad de Género™ (2014)

Esta ley declara el 17 de mayo, en coincidencia con el dia internaciaonal
de la lucha contra la discriminacién por orientacion sexual, como el "Dia
Provincial contra la Discriminacion por Orientacion Sexual e Identidad de
Geénero"=, fundado en el respeto del derecho constitucional a la libertad
e igualdad entre las persaonas.

Decreto 177/2015

Este decreto tiene por objeto el establecimiento del Programa de
Proteccion Integral contra la Violencia de Genero gestionado por el
Ministerio de Desarrollo Social de Santa Fe.

Al respecto, un considerando del decreto retoma la conquista de
derechos del colectivo LGBT para fundamentar el caminao hacia la igual-
dad de género:
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Decreto 298/2016

Este Decreto fue emitido el 15 de Marzo d 2016 y se acopla a las
conmemoraciones, adoptando todos los 7 de Marzo en la Provincia de
Santa Fe como el 'Dia por la visihilidad lésbica'.

Decreto 438/2016

Este Decreto fue emitido tan solo dos semanas después del mencio-
nado precedentemente, el 29 de Marzo de 2016, y en esta oportunidad la
Provincia de Santa Fe suma a sus conmemaraciones de diversidad
sexual el 'Dia de la promaocion de los Derechos de las Personas Trans'
todos los 18 de Marzo.

Decreto 2.332 [2016)

La mencionada norma, promulgada el dia 27 de Septiembre de 2016
establece que el area de Desarrollo Sacial de la Provincia de Santa Fe

"Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un nombre, a una nacionalidad,
a su lengua de origen, al conocimiento de quienes son su padre y su madre, a la
preservacion de sus relaciones familiares de conformidad con la ley, a su cultura, a su
orientacion sexual y a preservar su identidad e idiosincrasia”

aprobo los siguientes programas: 'Asistencia y Proteccion de Derechos
para Personas LGBTI'; '‘Promacion de Derechos LGBTI'; 'Fortalecimiento
de la Sociedad Civil' e 'Integral de Inclusion para la Poblacion Trans'.

Se recaonoce la importancia de la existencia de estos programas en el
sena del Desarrollo Social por considerar la cuestion de las persanas
LGBTIy la poblacién trans como grupos vulnerables que deben ser espe-
cialmente considerados en términos de inclusion fortalecimiento,
asistencia, proteccién y promacion de sus derechos.

Si bien el instrumento luego no retoma la cuestion del colectivo de
diversidad sexual en su articulado, al estar en sus considerandas, puede
tenerse por considerada la proteccion de las personas LGBTI.

201 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/dia-provincial-contra-discrimina-
cion-orientacion-sexual-identidad-genero-declaracion-dia-provincial-contra-discriminacion-orientacion-sexual-identidad-genero
-declaracion-nv7834-2014-05-14/123456789-0abc-d43-87ti-Ipssedadevon
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Ordenanza 9543 (2016)

Esta ordenanza fue emitida el 2 de Junio de 2016, y establece un cupo
de personas travestis, transexuales y transgénero como parte de la
planta permanente de la administracidn publica, asi como promover la
inclusion de este colectivo en los distintos organismos autarquicos,
descentralizados y bajo otras modalidades de contratacion.

De esta manera, Santa Fe junto con la Provincia de Buenos Aires, son
las dos Unicas provincias que cuentan con un cupo trans, lo cual debe ser
fervientemente reconocido. Lamentablemente ambas provincias
exceden el marco de proteccion gue la poblacion trans posee a nivel
nacional desde el aspecto de la inclusian laboral. Eventualmente estas
iniciativas podran servir de inspiracion a nivel nacional o sobre otras
jurisdicciones provinciales.

Ordenanza 9543 (2016)

La casa LGBTI fue inaugurada en Mayo de 2016 se posiciona como el
primer centro social y cultural para Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e
Intersexuales de Argentina y Santa Fe.

Se trata de un Centro que brinda informacion y asesoramiento en
casos de vulneracion al colectiva y, asimismo, es un espacio de entrete-
nimiento y recreacion tanto para las arganizaciones de la region como

202

para la comunidad toda™.

La Casa LGBTI esta gestionada conjuntamente por las areas de Diver-
sidad Sexual de la Municipalidad de Rosario y del gohierno de Santa Fe.
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Santiago del Estero

La provincia de Santiago del Estero ha reformado de su Cddigo de
Faltas aquellos articulos que discriminaban y vulneraban los derechos de
las personas LGBT y, a cambio, ha colocado nuevos articulos que sancio-
nan los actos discriminatorios contra este colectivo. Ademas, ha sancio-
nado una Ley de Proteccian de Nifios, Nifias y Adolescentes que contem-
pla a las personas LGBT.

Ley 6.906 Cadigo de Faltas de la Provincia de Santiago del
Estero (2008)

El antiguo Cadigo de Faltas en su articulo 93 penalizaba con multa'y
carcel "lo incitacion al libertinaje, el atentado contra la moral o las
buenas costumbres, mediante palabras, gestos, o acciones de cualquier
naturaleza en la via publica™ . En el mismo sentido, establecia que
"Cuando la incitacidn al libertinaje fuese cometido por persona que
simule el otro sexo, con multa por valor de 4 a 70 madulos y/o arresto
hasta 30 dias y/o clausura hasta 90 dias y/o inhabilitacién hasta 180
dias [...]"*".

Este Codigo ha sido madificado, y en la actualidad no salo se ha borra-
do esta norma sina gue en el nuevo Cadigo, el articulo 43 establece lo
siguiente:

"Discriminacion. Quien discriminare o otro por razones de raza, etnia, generg,
orientacion sexual, edad, religidn, ideologia politica, opinidn, nacionalidad, cardcter

202 Disponible en : https://www.rosario.gov.ar/web/gobierno/desarrollo-social /diversidad-sexual/casa-Ighti

203 Disponible en : https://www.rosario.gov.ar/web/gobierno/desarrollo-social/diversidad-sexual/casa-Igbti
204 Codigo de Faltas, Titulo IV, "Faltas Contra la Moral y las Buenas Costumbres", Provincia de Santiago del Estero.
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fisico, condicion psicafisica, social, econémica, y que significare un trato diferenciado
menoscabando su dignidad personal, o aparte a la persona, serd sancionado con
multa de entre treinta (30] a cien [100] mddulos”.

Ley 6.915 Proteccion Integral de Nifas, Niiios y Adolescen-
tes de Santiago del Estero (2008)

Del capitulo "Derechos y Garantias", el articulo 9 habla sobre el
derecho a la integridad personal y establece que:

"Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a su integridad psiquica, social,
sexual y moral; a que se respete su privacidad; a la autonomia de sus valores, ideas,
creencias: o no ser sometidos a trato violento, discriminatorio, vejataries humillante,
intimidatorio; a no ser sometidaos a explotacidn de cualquier condicion”

La ley en este articulo entiende que la integridad personal esta
compuesta por aspectos psiquicos, sociales, sexuales y morales. Y al
respecto continta diciendo que:

"Siuna persona toma conocimiento que una nifia, nifio o adolescente estd siendo
victima de malas trataos o cualquier situacién que atente contra la integridad psiqui-
ca, fisica, social, sexual o moral o que signifique una violacidn de su derechos, estd en
la abligacidn de comunicar o la autaridad local de aplicacidn de la presente ley".

205 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/6915-local-santiago-estero-protec-
cion-integral-ninas-ninos-adolescentes-santiago-estero-Ipg0006915-2008-10-14/123456789-0abc-defg-519-6000gvorpyel

188 | LGETIQ

»
m ( IDENTIDAD &
vy DIVERSIDAD

Este parrafo brinda una proteccion amplia hacia los nifios, nifias y
adolescentes que fueran victimas de malos tratos o vieran violados sus
derechos. Lo hace de forma genérica, pero para que no queden dudas de
que incluye también a personas LGBT, agrega en su articulo 10, titulado
"Derecho a la lgualdad"”, que:

"El Estado Provincial aplicard esta y las demds leyes nacionales en la materia,
garantizandao el principio de igualdad a nifias, nifios y adolescentes, sin discrimina-
cion alguna por razones de edad, orientacidn sexual, raza, etnia, nacionalidad,
ideologia, opinién, religién, caracteres fisicos, condiciones psicofisicas, sociales,
econdmicas, culturales, o cualquier otra circunstancia que implique menoscabo o
exclusion de ellos, de sus padres o representantes legales”.

Con este articulo se deja claro que la normativa se aplica a todos los
nifios, nifias y adolescentes, sin impartar los motivos paosibles de discri-
minacidn que enumera. A su vez agrega "cualquier otra circunstancia”,
dejando ahierta la enumeracion hacia cualquier motivacion que no solo
menascabe o excluya a los nifios, nifias o adolescentes, sino que también
incluye a los padres o representantes legales. De esta manera posee un
modelo semejante al adoptado en Santa Fe, siendo ésta a su vez una ley
anterior.

Finalmente, en lo que respecta a los derechaos de las persanas LGBT, el
articulo 11 hace referencia al derecho de identidad de los nifios, nifias 'y
adolescentes. El mismo establece:
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"Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a su identidad, que comprende
nombre, nacionalidad, lengua de origen, cultura, idiosincrasia, orientacion sexual,
conacimiento de quienes son sus padres, preservacion de sus relaciones familiares”.

Si hien la finalidad del articulo esta orientada a la proteccion de la
identidad de los nifios, nifias y adolescentes, se podria aplicar a la identi-
dad de género autopercibida. A continuacion, el misma articulo estable-
ce lo que implica este derecho en cuanto a la garantia estatal de la
identificacion y la reserva de la identidad.

Tierra del Fuego

La provincia de Tierra del Fuego cuenta con dos leyes que reconocen
de manera especifica derechas de las personas LGBT. Al momento de
escribir este informe no se ha encontrado normativa que discrimine o
vulnere de manera especifica a leshianas, gays, bisexuales y transexua-
les.

Ley 521 de Proteccion Integral de los derechos de niios,
nifias y adolescentes y sus familias (2000)

A diferencia de la normativa nacional, la Ley de Proteccion Integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes y sus familias [2000)" establece en su
articulo 21 que:

206 Disponible en <http://www.infojus.gob.ar/521-local-tierra-fuego-ley-protec-
cion-integral-derechos-ninos-ninas-adolescentes-sus-familias-Ipv0001015-2000-11-28/123456789-0abc-defg-510-1000vvorp
yel
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"Se entiende el derecho o la identidad del nifio, nifia y adolescente, como la
conservacidn de su nacionalidad, derecho a un nombre y apellido, con las leyes que
reglamentan tales derechos, a su cultura, a su lengua de arigen, a su arientacion
sexual, al conocimiento de sus padres de arigen y a la preservacion de sus relaciones
familiares de confarmidad con la Ley".

De esta manera, esta Ley que cuenta con mas de 15 afios de vigencia,
reconace el derecho a la identidad de los nifios, nifias y adolescentes y
como parte integrante de tal, se incluye la cuestion de la orientacion
sexual.

Ley de Adhesion a la Ley Nacional 26.862 de reproduccion
Médicamente Asistida (2013)

Como hien refiere el titulo de la ley, la Provincia de Tierra del Fuego
adhiere a la Ley Nacional de Reproduccidn Médicamente Asistida (2013],
reconociendale de esta manera el derecho a las parejas del mismao sexa
a acceder a técnicas de fertilizacion asistida®”

207 Véase: file:///C:/Users/Invitado/Downloads/As.% 20N %C2%BA%20306-13.pdf
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Tucuman

No hemos hallado normativa vigente que reconozca derechos a las
personas LGBT para la provincia de Tucuman. Al momento, tampoco
hemos identificado pronunciamientos legislativos que denoten un trato
discriminatorio o que vulneren de manera explicita derechos de este
calectivo.

Resulta importante destacar que un vacio legal en materia de
derechos del colectivo LGBT implica una falta de reconocimiento del
colectivo. Ademas, omite contribuir a la sensihilizacion, concientizacion y
promocion de los derechas del colectivo LGBT.
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Conclusion

A modo de conclusign, la investigacion realizada en materia de
derechos del colectivo LGBT en el nivel subnacional arroja como resulta-
do la existencia de diversos matices y diferentes maneras de abordar la
problematica de los derechas.

En algunos casos se identifica un alto compromiso por parte de los
legisladores provinciales, mientras que en otros se dan casos de falen-
cias u obstaculos parciales o totales en el plano normativo. Por un ladg,
nos encontramos con el caso de la Ciudad Autonoma de Buenas Aires,
gue cuenta con numerosas leyes que reconocen y garantizan derechos a
las personas LGBT desde multiples aspectos y de manera francamente
amplia. Por otro lado, se encuentran determinadas provincias que prevén
sanciones para aquellos hombres que bailen juntos en un baile puhlico, o
gue criminalizan indirectamente al colectivo transexual persiguiendo la
prostitucion.

Respecto de la manera en que se abaorda la problematica, en casi
todas las provincias se utiliza un enfoque desde los cadigos de faltas o
de contravenciones provinciales. En algunos pocos casos contamos
can codigos con una redaccion claramente discriminataria, mientras que
en la gran mayaria las intenciones manifiestamente discriminatorias y
persecutarias venian arrastradas de codigos antiguos y conservadores
cuyas partes pertinentes ya fueron oportunamente derogadas. En otros,
en cambhio, se presenta una postura respetuosa que busca garantizar el
trato igualitario a las personas LGBT.

De la lectura de la normativa a nivel provincial surgen algunos temas
en los que vale la pena reflexionar.
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En primer lugar, tal como se adelanto ut supra, resulta preocupante la
existencia de sanciones previstas para las personas que ejercen la
prostitucion. Las sanciones previstas en los codigos de faltas o contra-
vencionales de las provincias para perseguir la prostitucidn son herra-
mientas puestas a disposicion de la violencia institucional. Y, tal como se
dijo, el calectivo trans es el mas dafiado en esta.

En segundo lugar, se debe mencionar la falta de legislacion vigente en
materia de inclusian laboral para las personas LGBT. En la actualidad,
son pocos los casos donde se establecié por norma un mecanismo
para atender a esta problematica, siendo la Provincia de Buenos Aires
y la Provincia de Santa Fe las primeras en hacerlo expresamente.
Respecto a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la ley 4.376 no crea
Cupo expresamente pero insta a la insercion laboral del colectivo LGTB.
La situacion actual por lo tanto resulta insuficiente y, por ende, muchas
mujeres transexuales no encuentran otra via mas iddnea que la prostitu-
cion para obtener ingresos y garantizar su subsistencia. Esta doble
marginacion las coloca en una situacion altamente vulnerable, quedando
el colectiva trans mas expuesto a contraer enfermedades de transmi-
sion sexual y siendo pasible de continuar en la marginalidad. Esto se
refleja de manera patente a través del lamentable indice de mortalidad
de entre 35 y 40 afios en promedio del colectiva trans, teniendo uno de
los promedios de esperanza de vida escandalosamente mas bajos en
relacign a otros colectivos y a la poblacion en general. En este aspecto
abordado, se destaca a las mujeres trans paor su injerencia en la prostitu-
cion, sin embargo, se debe tener en cuenta tamhién que el cupo trans
podria beneficiar a los hombres trans cuyas necesidades se encuentran
muy poco visibilizadas.

En tercer lugar, aun cuando en algunas provincias detectamos que
no hay normativa discriminatoria respecto de las personas LGBT, en
muchos casos tampoco hay normas que protejan en forma especifica
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los derechos de este colectivo. Normas de este tipo maostrarian la inten-
cion de la pravincia de otargar una proteccion amplia de los derechos del
colectiva LGBT. La normativa a nivel nacional que trate el tema de la
discriminacion es aun una deuda de la Argentina con el colectivo LGBT -
y con otros grupos vulnerahles -.

En ultimo lugar, en muchos casos se han dictado leyes provinciales
que en principio tienen el objetivo de proteger los derechos en cues-
tion, pero simplemente declaran un dia en conmemoracidn de dichos
derechos, siendo generalmente el 17 de Mayo. Si bien esto aporta a la
visibilizacion de colectivo y sus problematicas, en general, este tipo de
normas no resultan contundentes a la hora de la efectiva proteccion de
los derechos LGBT. Es importante destacar que la existencia de un
vacio legal en materia de derechos del colectivo LGBT en algunas
provincias implica no sélo la falta de reconocimiento del colectivo sino
también contribuye a la invisibilizacion, marginalizacion, discrimina-
ciény el consecuente mantenimiento de la vulnerabilidad del colectivo
en la saciedad. Hacer lo contrario, es decir, poder legislar, implicaria
un aporte valioso para revertir este proceso y poder proteger, promo-
ver y sensibilizar en derechos LGBT.
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Efectividad de las normas

Un punto de suma impartancia que debe tener en cuenta es que en
muchos casos la existencia de mera norma, por mas completa y de
vanguardia que ésta sea, debe ser claramente complementada con
capacitaciones y concientizacion social y con maneras de lograr la
efectividad de lo que ya se encuentra garantizado por escrito.

Esto resulta necesario dado que en muchos casos los avances legisla-
tivas no vienen acompafiados de un cambio cultural por parte de las
personas. Par lo tanto, las politicas publicas de sensihilizacion son un
acompafiamiento clave para la real conquista de derechos del colectivo
LGBT. Esto es asi en el tratamiento de cualquier tipo de derecho. Que los
derechos no se efectivicen no implica la inexistencia del derecho, sin
embargo, implica su inutilidad en la practica. Es por esto que, para que
los enormes sacrificios que hubo en pos de avanzar en conquistas de
derechos no sean en vano, se debe acompafiar a la normativa can accio-
nes que contribuyan a un cambio de paradigma por medio de la sensihili-
zacian, cancientizacion y visibilizacian.

Ante esto, ya se ilustraron ut supra ejemplos de asesinatos y violencia
hacia las personas trans en los Ultimas afios, se nombra el caso sucedido
en la Provincia de Corrientes de un joven que queria ponerse un vestido
para el dia de su graduacian y le fue prohibido ® . A esto se le suma el
tema de la adopcion de parejas homoparentales, donde se registra que
muy probablemente existen barreras ocultas gue sufridas por estas
parejas para adoptar®®. En un tramite que de por si es complejo y engo-
rroso, se le acentuan las tensiones y los prejuicios par los mismos opera-
dores del sistema que finalmente son padecidos por los matrimonios

208 Ver mas en : http://www.lanacion.com.ar/1966961-directivos-de-un-cole-
gio-privado-le-prohibieron-a-un-joven-usar-un-vestido-durante-su-graduacion

208 Mas informacion en: http://noticias.perfil.com/2017/03/10/las-barreras-acultas-que-sufren-las-parejas-gay-para-adoptar-un-hijo/
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igualitarios. Y la lista continla, pero resulta practicamente imposible
poder abarcar todas las tematicas.

Con el pequefio muestreo de estos casos, no se busca restar impaor-
tancia a las normas, sino que se reconace su importancia y su rol esen-
cial en el camino progresivo de los derechos humanas. Sin embargo, no
obstante la ley escrita, es de capital relevancia enfatizar la necesidad de
acompafiar las normas y las politicas publicas con acciones concretas
gue permitan los cambios culturales gue precisan determinadas
narmas.

Este acompafiamiento debe ser efectuado par las distintas areas del
Estado (educacion, salud, poder ejecutivo, administracion publica, etc)
en todos sus niveles jurisdiccionales (nacional, pravincial, municipal] y a
esto se le debera sumar el activismo de la sociedad civil que, hasta el
momento, fue absolutamente clave en el avance y la conquista de
derechos.

Reflexiones finales

Para concluir, en el presente informe hemas contextualizado el estado
de situacion normativa de los derechaos de las persanas LGBT, partiendo
de los estandares de las declaraciones y de la normativa internacional
que brinda un marco global a la cuestion de la proteccion y promacion de
las personas LGBT. Luego de esto, nos remitimos al sistema regional
interamericano y en el MERCOSUR.

Estos sistemas realizan aportes valiosos y distintos que sirven para
seguir engrosando el marco de proteccion de derechos que luego la
Repuhblica Argentina debe acatar. El relevamiento de esta informacion
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supranacional nos permitio luego brindar un marco de referencia a la
evolucion, el progreso y el camhio de paradigma al interior de la legisla-
cion argentina, en parte, como cansecuencia de las iniciativas y debates
a nivel internacional.

Luego de repasar la normativa vigente en la Argentina, asi como la
historia de su desarrollo, descubrimos el rol fundamental de las asocia-
ciones activistas en lograr que la legislacion reflejara los cambios nece-
sarios para garantizar los derechaos del colectivo LGBT. El trabajo conjun-
to entre la sociedad civil y las instituciones publicas ha logrado crear un
clima unico a nivel mundial para las personas LGBT. La normativa vigente
en la Argentina se organiza para incluir los siguientes ejes tematicos:
antidiscriminacion, matrimanio igualitario, identidad de génerg, filiacian,
derechos sexuales y reproductivos, derecho a la salud, derecho a la
educacion, derecho a la seguridad social, y ordenamiento juridico
relevante en el nivel nacional, entre muchos otros temas abordados.

Con esto se puede concluir que las normas nacionales cubren diversos
y vastos aspectos de la vida de las personas LGBT. De todos madas, aun
cuando la norma sea clara en su objetivo de proteger los derechaos de las
personas LGBT, los casos de vialencia y discriminacion siguen sucedien-
do con frecuencia. El dictado de la normativa a nivel nacional sobre este
tema canstituye un avance cierto, claro e irrefutable en la busgueda de la
igualdad, pero se necesita trabajar cada tema con mayar profundidad
para gque impacte en la sociedad.

Posteriormente, se paso a analizar los casos especificos de normativa
provincial y su adecuacian a la legislacion nacional. Ante esto, observa-
mos como diferentes estrategias y esfuerzos se sumaron para lograr
alcanzar los claros objetivos del colectivo LGBT en materia legislativa. Si
bien en la actualidad hay muchos espacios vacios, y faltan pronuncia-
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mientos respecto de temas claves como es, por ejemplo, la inclusion
laboral o la ley antidiscriminacion, no dudamaos de que no faltara mucho
tiempo para que esta situacion continte evolucionando. Esto es asi dado
que los mayares avances en la Argentina se fueron dando en las Ultimaos
afios y décadas a pasos agigantados, siendo esta hay en dia a nivel
internacional un referente de vanguardia en tematicas LGBT.

En lo que respecta el plano subnacional, nos encontramos con situa-
ciones sumamente dispares. Mientras que la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con su frondosa normativa, cuenta con una mayar canti-
dad de elementos para garantizar los derechos de las personas LGBT vy
respander frente a situaciones en las que se producen actos discrimina-
torios y vulneraciones, existen jurisdicciones donde auln persisten
normativas que criminalizan y comportamientos sociales sumamente
aberrantes. Dichas provincias necesitaran actualizar su normativa para
adecuarla a la legislacign nacional. A modao de ejemplo, resulta inconsis-
tente - pero real - que una pareja de hombres homaosexuales pueda
contraer matrimaonio y adoptar nifios, porgue existe una ley nacional que
les reconaoce el derecho a hacerlo; y que, simultaneamente, dos hombres
no puedan hailar entre si en bailes publicos por prohibicidn de una ley de
faltas y contravenciones, como es el caso de la Provincia de Jujuy. Esto
muestra que la cuestion federal complejiza mucho la situacion y la
efectiva concrecion de derechas, pero gue en ningln caso puede ser
razén o argumento suficiente para que obstaculice el avance de los
derechos humanaos en general ni de los derechos del colectivo LGTBI en
particular, los cuales ya tuvieran acogida a nivel nacional.

La legislacion es una gran herramienta para combatir las situaciones
discriminatorias y violatorias de derechos fundamentales, pero es cierto
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que la realidad dificilmente alcanza los ohjetivas que la ley se plantea.
Por lo que, si muchas veces es dificultoso lograr la carrecta aplicacion de
la ley para garantizar un espacio seguro y respetuoso de derechos,
mucho mas complejo resultaria si no existiese normativa vigente que
aporte ese marco regulatorio. Ese es el motivo principal que genera
preocupacion respecto de las provincias que nada dicen al respecto g,
que en los escenarios mas desfavorables, legitiman determinadas
conductas discriminatarias. Y, tal como se repitio en varias oportunida-
des, podria ser saldado con una normativa nacional antidiscriminacion
claray gue incluya la tematica LGBT.

Lejos de agotar el tema, este trabajo posee abordaje de sistematiza-
cion de la normativa vigente y pretende hacer un aporte desde esa
perspectiva dado que las normas poseen un claro impacto en todos los
hahitantes del pais, y en el mejor de los casos, inspiran a otros Estados.

Los desafios san muchos y muy diversos, y para eso todos los actores
del sistema deheran articular acciones para poder generar una fuerza de
traccion hacia el mismao lado, que siempre debe ser el respeto de
derechos humanaos de manera progresiva y superadora.

Las organizaciones de la sociedad civil y el activismo par los derechos
humanas junto a las instituciones y arganismas publicos y la sociedad
civil en general, son los actores indispensables para poder seguir esta
linea. Se esta transitando un periodo fertil de muchos avances, pero
estos progresos necesitan de muchisimo trabajo diario para poder
mantenerlos, expandirlos y que lleguen a los lugares que aun se encuen-
tran normativamente menos avanzados. De la misma manera, el
paradigma de los derechos humanas y la cultura del respeto de la diver-
sidad deben penetrar en el imaginario de todas las personas quienes, a
fin de cuentas, son las que determinan que el dia a dia sea un espacio de
respeto de los derechos humanas de todas las persaonas.
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